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Aspectos da politica

de tratamento prisional
na regiao da Asia e do Pacifico

Interligagéo a factores de ordem psicossociolégica

I. NOTA INTRODUTORIA

Decorreu em Seul, capital da Coreia do
Sul, entre 15 e 19 de Setembro de 1986, a
7.2 Conferéncia dos Responsaveis pelos
Servigos Prisionais da Asia e do Pacifico
(7th Asian and Pacific Conference of Cor-
rectional Administrators), na qual tivemos
ocasido de participar.

Presentes estiveram delegados dos seguin-
tes paises: Australia, Brunei, Canad4, Coreia
do Sul, Ilhas Fiji, India, Indonésia, Japdo,
Kiribati, Malasia e Reino de Tonga, além
de representantes dos territérios de Hong-
-Kong ¢ Macau, e ainda um elemento da
Finlandia, a titulo de observador.

Verificou-se assim a representatividade de
zonas diversificadas da Regido. Se algumas
delas possuem raizes comuns, sob o ponto
de vista histérico, politico, econémico e
s6cio-cultural, noutras torna-se dificil cate-
gorizar afinidades. Porém, apesar de muiil-
tiplas heterogeneidades, as institui¢tes totais
(Goffman, 1974), vocacionadas para o tra-
tamento penitencidrio, bem como, alguns
dos problemas a elas inerentes, constituem
um dos seus elementos de inteligagio.

(*) Psicéloga.

TERESA SANTOS(*)

Na defini¢do proposta por Goffman (1974,
op. cit.} as institui¢Ges totais sio «um local
de residéncia e trabalho de um grande nud-
mero de individuos com situagio seme-
lhante, separados da sociedade mais ampla
por considerédvel periodo de tempo, que nele
levam uma vida fechada e formalmente
administrada. O autor inclui nesta categoria
o subgrupo dos estabelecimentos prisionais
que se caracterizam ainda, por serem um
«local organizado para proteger a comuni-
dade contra perigos intencionais», nos quais
o «isolamento temporario» de individuos que
manifestaram comportamentos anti-sociais
«ndo constitui problema imediato» para essa
mesma comunidade (1974, op. cit.)

Em instituicbes deste tipo desenvolvem-
-se «dois mundos sociais e culturais diferen-
tes, que caminham juntos com pontos de
contacto oficial, mas com pouca interpene-
tragion (1974, op. cit.) — o mundo da equipa
dirigente € o mundo dos internados, que
usualmente, apenas vé os seus pontos de

‘vista veiculados através de membros do pri-

meiro grupo.

A abordagem da politica de tratamento
prisional na reuniio em causa versou oS
seguintes temas:
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1. Prisdo preventiva — gestdo, acomoda-

¢do ¢ tratamento;

Projecto de regras minimas para o

tratamento prisional na regido;

3. Oportunidades educacionais na insti-
tuicdo prisional, com particular des-
taque para programas de ensino bésico
e de reintegracdo social;

4. Ocupagido profissional;

5. Transferéncia Internacional de detidos
na regiio.

N

Com base nas conclusdes da Conferéncia
procuraremos referir alguns dos aspectos
focados relativamente aos quatro primeiros
temas, visando delinear uma perspectiva
global dos principais problemas que se de-
param na zona, bem como estabelecer a sua
interligacdo com factores de ordem psico-
sociolégica, inerentes 4 vivéncia em insti-
tuicbes prisionais e a politica para elas
adoptada.

Saliente-se desde j4 que relativamente aos
temas abordados, ¢ ndo obstante as multi-
plas diversidades subjacentes & Regido, trés
perspectivas dominaram os trabalhos:

a) Padroes humanitarios de tratamento;
b) Reabilitagio e reinsergio social;
¢) Dificuldades de ordem econémica.

Como consideragio de ordem genérica
destacamos igualmente que os objectivos
classicos das sang¢Ges penais:

«— castigo

— segregacao

— dissuasdo geral e especifica

— reabilitagion (UNAFEI, 1982)

prevalecem na Area.

O conceito de aplicabilidade de uma pena
e do seu cumprimento, através do mero
internamento dos individuos em estabeleci-
mentos prisionais — punicdo retribuitiva —,
esta hoje ultrapassada na maioria dos paises
da Regido.
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Contudo, a aceitagdo de que a pena de
prisdo constitui um instrumento de reabili-

tagdo e reinsercdo social, tendente a nor-

malizar condutas desviantes de actores so-
ciais em condutas conformes as normas
sociais vigentes em determinadas comuni-
dades, ndo é ainda efectiva em toda a zona.
Com efeito, ndo s6, em alguns paises repre-
sentados na reuniio, a pena capital e as

.penas de prisdo perpétuas vigoram, como

também certos sistemas legislativos em par-
ticular de paises que ndo estiveram repre-
sentados contemplam, por exemplo, a utili-
zagdo de métodos de tortura fisica, ampu-
tagio de membros e humilhacdo publica
— caracteristicos da politica penitencidria
do século XVIII —como forma de sangdo
penal.

Porém, podemos dizer que a pena de pri-
sdo é maioritariamente encarada nos nossos
dias, como uma forma de corrigir, reeducar
e reabilitar os individuos, para que retomem
a sua vida em sociedade, respeitando os pa-
drGes nela vigentes. Simultaneamente a se-
gregacio temporaria preserva a comunidade
exterior do efeito nefasto desses mesmos
individuos — encarados como elementos
ameacadores e desestabilizadores do seu
equilibrio interno—, a quem, no entanto,
¢ dado direito de reingresso, depois da con-
veniente modelagem aos arquétipos nela
existentes.

Parte-se assim do principio de que € pos-
sivel o «reestabelecimento dos mecanismos
auto-reguladores do internado, de forma a
que depois de sair mantenha espontanea-
mente os padrGes do estabelecimento» (1974,
op. cit.)— que se pretende conformes aos
das normas sociais vigentes.

O facto de os objectivos da execugido da
pena se prenderem com aspectos de reedu-
cacdo e ressocializacio leva a que o isola-
mento temporirio a que um individuo €
condenado ja nio seja encarado pelos mem-
bros da equipa dirigente como uma margi-
nalizagdo definitiva do internado relativa-
mente & vida em sociedade, o que se traduz,



nomeadamente, pela delineagio de uma
politica de tratamento penitenciario bascada
em padrGes humanitérios.

Assim, também perante a comunidade
este tipo de instituicdes ndo € mais apre-
sentado como um «depésito de internados»
(1974, op. cit.).

No entanto podemo-nos interrogar se na
préatica ndo o serdo de facto, embora «usual-
mente se apresentem perante a comunidade
como organizagdes racionais, devidamente
estruturadas, como méquinas eficientes para
atingir determinadas finalidades oficialmente
confessadas e aprovadasy (1974, op. cit.).

A reabilitacdo e a reisercio social sdo
algumas dessas finalidades que compete aos
agentes do aparelho prisional atingir, ji
que os membros do aparelho judicial pare-
cem persistir numa atitude de mera pena-
lizagdo das infrac¢Ges cometidas por actores
sociais que apresentam comportamentos des-
viantes, esquecendo a atitude pedagégica
que eles proprios poderiam e deveriam assu-
mir em todo o processo.

A realidade, ou a utopia, da reabilitacio
‘e reinsergio social tem contudo, sido fre-
quentemente questionada, tanto mais que
os resultados obtidos ndo indicam que a
situacdo prisional leve os individuos a soli-
darizarem-se com os valores veiculados pelo
sistema judicial e penitencidrio —os cha-
mados valores maioritarios. Antes pelo con-
trario, o aumento da criminalidade e das
reincidéncias parecem indicar que os inter-
nados ndo se revelam convencidos da legi-
timidade e da eficacia desses sistemas, o que
poderad representar o insucesso dos mesmos.

Se é certo que a conciliagio de métodos
de reabilitacio eficazes e socialmente acei-
tes € por vezes impraticidvel, também nio
parecem restar duvidas de que medidas
sucedineas e alternativas terdo de ser en-
contradas, sob pena de as institui¢hes pri-
sionais se converterem realmente em autén-
ticas «universidades do crime» (Ooleman,
1964).

Trata-se efectivamente de uma questdo
complexa € controversa que requer afinal,
uma abordagem multidisciplinar. E, a socie-
dade nio pode continuar apenas a delegar
o problema na administracdo penitenciaria,
procurando afinal, desculpabilizar-se e des-
responsabilizar-se em relacdio a um fen6-
meno de que ela é a principal criadora.

II. ASPECTOS DO TRATAMENTO
PRISIONAL NA ASIA E NO PACIFICO

1. PrisGo Preventiva — Gestio, Acomoda-
cio e Tratamento

Nos qltimos anos tem-se constatado uma
tendéncia geral para aumento dos individuos
em situacdo de detenglo preventiva, quer
em termos absolutos, quer percentuais. Ex-
ceptuam-se deste grupo a Taildndia, o Sri
Lanka ¢ o Canad4, onde apesar do nimero
de detidos ainda ser mais elevado do que o

.«desejavel, se tem vindo a verificar um li-

geiro decréscimo.
Na Conferéncia foram identificados qua-
tro factores justificativos para essa situagdo:

a) Aumento da taxa de criminalidade e
da eficacia da actividade policial;

b) Aumento do nimero de crimes graves
relacionados com estupefacientes;

¢) Atrasos na efectivagdo de julgamentos;

d) Inadequada utilizagdo da figura juri-
dica da caugao.

Foi opinido geral que os internados em
prisdo preventiva suscitam dificuldades e
problemas especificos que se fazem sentir
com maior acuidade quando se verificam
restri¢oes ao nivel da dotagio de recursos
financeiros aos estabelecimentos prisionais.
Presentemente, e conforme ji referimos,
este ¢ um fen6meno caracteristico da Re-~
gido, que se repercute na superlotagdo dos
estabelecimentos prisionais; no plano do
recrutamento ¢ da formagio dos profissio-
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nais que intervém na administra¢io prisio-
nal, e, consequentemente nos padrdes de
tratamento ministrados aos internados.

Tal situacdo traduz-se, entre a populagdo
prisional por um maior contacto mituo,
exposicdo ¢ riscos de contaminacdo (1974,
op. cit.), proprios, alids, da vida em grupo.
Porém, enquanto no Ocidente tal representa
uma verdadeira violacdo dos padrdes de cul-
tura, no Oriente (Sudeste Asiatico) adquire
um significado diferente. Se no primeiro
caso a distribui¢do dos internados por celas
individuais pode significar a privacidade
desejada, no segundo caso pode ser sentida
como uma dolorosa privagdo € segregacgio.

Claro que o respeito pelos padroes cul-
turais ¢ a adequag@o do sistema aos valores
da comunidade ndo implica que ndo se pro-
cure manter niveis de lotagdo aceitdveis e
que ndo se evite a promiscuidade. Contudo,
a equipa dirigente tem dificuldade em o
fazer, dado que os niveis de lotagdo existen-
tes ultrapassam, em muitos casos, aqueles
que seriam desejaveis, e, excedem até, lar-
gamente a lotacdo inicialmente prevista (por
exemplo, casos hi de estabelecimentos pri-
sionais que possuem um ntmero de inter-
nados, cinco vezes superior ao inicialmente
planeado). De uma forma geral todo este
quadro é agravado, conforme se assinalou,
quando —como sucede com relativa fre-
quéncia — se atrasa o planeamento e a exe-
cucdo de novos estabelecimentos, necessa-
‘1ios ndo 6 devido ao aumento de detencdes
preventivas mas também, e sobretudo, ao
acréscimo da criminalidade em geral, aque
a Regido nio estd imune.

A actual conjuntura ndo favorece inves-
timentos no sector prisional. A comunidade
é sensivel a esta problematica em periodos
de grande desenvolvimento e crescimento
econdmico, mas nio nos de recessio. E,
quando se trata de planear a distribuicdo
-de verbas estatais, a rubrica respeitante ao
sistema penitenciirio é geralmente consi-
derada como secundiria pelos detentores do
-poder politico. De facto, ndo s6 a represen-
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-social

tagdo social desta problematica se reveste
de uma carga socioemocional altamente
negativa, como toda a populacdo sente, e
de forma mais directa, os efeitos de uma
politica concertada de investimentos no
plano da sadade, educagdo e assisténcia so-
cial, do que as resultantes da aplicagdo de
verbas no tratamento penitenciario.

Além disto, «as pessoas acham-se também
mais directamente afectadas como possiveis
vitimas, num mundo percebido como cada
vez mais insecurizante. O grupo social en-
contra-se em estado de alerta o que deter-
mina a percep¢do do fenémeno criminal
apenas através de aspectos negativos. Assim,
o sentido de encarar as reacgoes judicidrias
é uno —elas devem marginalizar os indivi-
duos que evidenciam comportamentos des-
viantes» (Debuyst, 1986), e como «o seu iso-
lamento temporario nfo constitui preocupa-
¢do imediata para a comunidade» (1974,
op cit.), a procura de meios € de técnicas
capazes de prosseguirem com maior eficd-
cia os objectivos da reabilitagdo e reinsercao
¢é sucessivamente adiada. No entanto,
ao actuar deste modo, a curto, médio ou
longo prazo a comunidade sofrerd as con-
sequéncias.

E ndo restam dividas de que estabeleci-
mentos prisionais, que sdo afinal a imagem
reflectida da prépria sociedade, sem as ne-
cessirias condi¢Oes, desenvolvem no seu
interior verdadeiros factores criminogéneos,
constituindo entdo, a melhor escola de
crime.

Num quadro como o descrito, a separa-
¢do efectiva entre os individuos preventivos
e os condenados nem sempre ¢ vidvel. Do
mesmo modo, raramente se pode proceder
a diferenciagio entre as diversas categorias
de presos preventivos (primdrios, reinciden-
tes; grupos etarios, étnicos e raciais; casos
de toxicodependéncia ou de problemas ao
nivel de satide mental, etc.). Apenas a se-
paragio de sexos ndo parece constituir. pro-
blema na Regido.



~~Tudo isto resulta para a equipa dirigente
em dificuldades no desenvolvimento de pro-
gramas apropriados aos objectivos da  exe-
cucdo da pena, além de problemas ao nivel
do controle e da seguranca internos, bem
como do evitamento da aprendizagem por
por parte dos recém-chegados, da utilizagdo
dos canais de intercimbio social extra-ofi-
cial.

[E 6bvio que «sempre que se impdem
mundos criam-s¢ submundos» (1974, op.
cit.). Este aspecto reveste-se de particulari-
dades mais especificas, quanto em deter-
minadas zonas da Regido (Hong-Kong, Ma-
cau, Taildindia, Malésia, Singapura, por
exemplo), as Sociedades Secretas dominam,
indiscutivelmente, sectores nevralgicos.

As Sociedades Secretas, conhecidas tam-
bém por Triades (*) e mais vulgarmente de-
.s1gnadas por Seitas, existem no Oriente, de
acordo com a versdao tradicional mais vul-
garizada e aceite, desde 1674, ano em que
foram fundadas na China, com um objectivo
eminentemente politico: o.de da derrota da
Dinastia Manchu. Nesse periodo constitui-
ram uma forca politica cujo contributo foi
de01s1vo para o alcance do proposito em
causa, que culminou, em 1911, com a im-
plantagio da Republica da China pelo
Dr. Sun Yat Sen (1978, op. cit.).

De forca puramente politica evoluiram
no sentido de forca criminal, e é como tal
que hoje sio reconhecidas as suas activi-
dades.

Face ao sistema legislativo actualmente
em vigor em muitas zonas do Sudeste Asié-
tico, a sua actividade ¢ ilegal, embora isso
ndo as impeca de, na prdica, controlarem
um importante submundo de actividades
marginais, relacionadas com o trafico de
estupefacientes, a prostituicdo, a emigracio

™ 0 concento de triade estd associado com
o simbolo triangular utilizado para representagiio
deste tipo de associagBes, e cujos vértices englo-
bam os seguintes elementos: céu, terra, homern
(1978, op. cit.). (Nota do autor.)

clandestina, os empréstimos para jogos de
fortuna e azar, a falsificagao de documen-
tos de identificagio, etc. (Morgan, 1960).

De um modo geral é um grupo que se
encontra também significativamente repre-
sentado nos estabelecimentos prisionais nao
s6 no grupo dos internados, mas também
ao nivel de algum do pessoal, o que pode
suscitar sérios problemas no plano da orga-
nizacdo interna.

Tratam-se de organizacdes fechadas, pra-
ticamente impenetraveis pelos ‘Ocidentais,
profundamente hierarquizadas, com rituais
proprios de iniciagio, compostas por ele-
mentos do sexo masculino, e cujo dmbito
de existéncia e de ac¢io ndo se confina uni-
camente ao Oriente, havendo hoje ramifi-
cagbes, de um modo geral, em todos os
locais onde existem comunidades chinesas.

A sua estrutura organizativa foi j4 con-
siderada superior 4@ da Mafia italiana, com
a qual, alids, se suspeita a existéncia de uma
estreita colaboragio.

O seu poder nio deve ser subestimado,
tdo pouco menosprezado, na andlise das
actividades criminais na Regigo.

Um outro problema com o qual a equipa
dirigente dos estabelecimentos prisionais se
debate, prende-se com os individuos em si-
tuacdo de detencgdo preventiva convencidos
da sua inocéncia e da injustica da privagdo
de liberdade.

No plano da gestdo da institui¢do verifi-
cam-se dificuldades de conciliagio entre o

.reconhecimento do estatuto de pessoas que
A face da lei ainda ndo foram consideradas

culpadas e o exercicio da autoridade, bem
como da manutengio da disciplina, usuais
em organizagoes deste tipo. Além disso, os

«detentores do poder formal ndo dispoem

de mecanismos capazes de proporcionar a
esta categoria de detidos o acesso a sistemas
de privilégios («castigos e privilégios sdo
modos de organizagio peculiares as institui-
¢Oes totais», 1974, op. cit.), que lhes possam
minimizar os aspectos negativos da s1tuag:ao
em que se encontram. ~
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- Por outro lado, os padr3es de tratamento
-que a maioria destes internados espera en-
tram muitas vezes em conflito com os dese-
Jjados por outros e/ou com os prescritos
pela instituigio e até mesmo com a sua
eficacia.

De um modo geral esta categoria de deti-
dos apresenta ainda, e no plano psicolégico,
maiores dificuldades na reorganizagdo do
seu mundo interior e maior propensdo para
o desenvolvimento de quadros depressivos.
Na Australia, um estudo recentemente efec-
tuado em alguns dos estabelecimentos pri-
sionais revelou a particular vulnerabilidade
dos preventivos para o suicidio. '

"~ Os problemas com este grupo de inter-
nados ndo cessam, porém, quando o poder
judicial assume as competentes decisdes.
Nos casos em que os individuos detidos pre-
ventivamente sdo ilibados das acusacBes que
sob eles pendiam, sendo-lhes restituido o
direito a liberdade, apds terem permanecido
em cadeias durante periodos mais ou menos
longos (o periodo de prisdo preventiva varia
consoante os sistemas legislativos), questoes
de outra ordem se levantam, em relacio as
quais a equipa dirigente se encontra des-
provida de recursos, tanto mais que em
muitas zonas ndo existem estruturas ade-
quadas ao acompanhamento ps-prisional.

Este é um fen6meno face ao qual a
divida quanto ao sentido e eficdcia da jus-
ti¢ca se coloca de forma mais premente.

Raras sdo as jurisdicoes da Regido que
consignam a possibilidade efectiva de re-
curso por parte dos individuos nestas cir-
cunstincias, no sentido de lhes serem repa-
rados alguns dos danos causados.

Com o ingresso numa cadeia inicia-se todo
um processo de despersonalizacdo do indi-
viduo, decorrente das multiplas mutilagGes
directas e permanentes do ego. Ele pode até
perder a prépria identidade e o sentido de
seguranga pessoal sem que os consiga res-
tabelecer. O fen6meno de desaculturacdo ¢
também desenvolvido, bem como o de eti-
quetagem estigmatizante, que tender a per-
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petuar-se ao longo da vida do individuo,
-mesmo quando a liberdade lhe é restituida
o que pode «precipitar a cristalizagdo de
uma idetnidade negativay (Mazet, 1977).

E «embora alguns papéis possam ser res-
tabelecidos pelo internado, se e quando
voltar ac mundo, outras perdas sfo irre-
cuperaveis e podem ser dolorosamente sen-
tidas como taly (1974, op. cit.).

Quando erros de justica ocorrem a socie-
dade fica alheia e indiferente a quaisquer
repercussoes, de menor ou maior gravidade,
Aque uma experiéncia traumética de vivéncia
-numa instituicdo prisional tem na estrutura
psiquica de um individuo e, consequente-
mente na sua vida sécio-familiar.

Concluindo a anélise deste tema, os pre-
sentes referiram a necessidade de se sensi-
bilizar o poder politico e judicial, bem como
a prépria opinido publica, para as aspira-
goes, dificuldades € necessidades da equipa
dirigente dos estabelecimentos prisionais,
ttendo em vista o prosseguimento com maior
eficicia dos objectivos da reabilitacdo e
reinsergdo social. ,

O papel a desempenhar pelos mass-media
para a implantagdo de solugdes nesta ma-
téria foi particularmente destacado. O seu
inegavel valor social nem sempre & canali-
zado para fins relevantes a esta probleméa-
tica. ,
De facto assistimos a um grande interesse
na difusdo de noticias de carécter sensacio-
nalista, que «constantemente reforcam a
dicotomia bom/mau e tendem a actualizi-la
emocionalmente» (Debuyst, op. cit), sem
qualquer preocupagio quanto ao esclareci-
mento e sensibilizacio da comunidade,
muito menos, quanto a prevencdo criminal.

Aliss, pelo tratamento dado a informagéo
de casos de actuagOes marginais podemo-nos
¢ interrogar se tal ndo constitui -antes um
auténtico incentivo a pratica de outros
actos do género.

Trata-se efectivamente de uma proble-
mética complexa, cuja resolugio requer uma



conjugacdo e concertagio de acgdes por
parte dos diferentes elementos envolvidos
NO Processo.

2. Projecto de Regras Minimas para o Tra-
tamento Prisional na Regido

Em 1929 a International Penal and Peni-
tentiary Comission, na altura 6rgdo maiori-
tariamente representativo dos paises euro-
peus (com a participacio dos E. U. A)
elaborou um conjunto de Regras Minimas
de Tratamento para os Presos.

Em 1949 a referida comissdo transferiu
o seu aAmbito de trabalho para as Nagdes
Unidas, na condig¢do de ser prosseguida a
realizacdo de congressos internacionais re-
lativos 4 problematica da preven¢do crimi-
nal e do tratamento penitencidrio (Clifford,
1984).

O primeiro congresso da nova série veio
a ter lugar em Genebra, em 1955, tendo
entdo sido aprovada uma versio alargada
das regras mencionadas, que vieram a ser
adoptadas em 1957 pelo Conselho Econé-
-mico e Social — Comissdo dos Direitos. do
Homem, das Nag¢Ges Unidas (1984, op. cit.).

A todo este processo ndo foi seguramente
alheio o «extraordindrio desenvolvimento
da criminologia aplicada em torno do desen-
volvimento do conhecimento, cada vez mais
aprofundado dos processos psicolégicos e do
jogo de factores que permitem compreender
o acto delinquente», que se verificou nos
anos 50, na Europa Ocidental. Foi aliés,
nesta época que «importantes reformas no
quadro penitencidrio se operaram.. Refor-
mas a que poderiamos globalmente chamar
de “humanistas” e que visavam favorecer
a reintegracdo social dos detidos» (Debuyst,
op. cit.).

As Regras Minimas aceites pelas Nagoes
Unidas, inserem-se neste movimento, nao
sendo pois, de estranhar que na base da sua
elaboracio tenha estado um grupo de res-
ponsiveis de paises ocidentais, onde a abor-

dagem prisional ji4 obedecia a determinados
padrdes humanitarios de tratamento, que
vigoravam em estabelecimentos prisionais
europeus.

Trata-se de um conjunto de recomen-
dagdes ao sistema penitencidrio, baseados
no pensamento contemporineo, € tendo
como pressuposto o corolario de que a pena
de prisdo deve ser encarada como um ins-
trumento para a reabilitacio e reinsercao
social dos individuos, que num determinado
contexto € momento precisos evidenciaram
condutas desviantes. '

O seu valor ¢ basicamente declarativo e,
dada a grande variedade das condigbes mun-
diais no plano politico, legal, social, econ6-
mico ¢ geografico, apenas servem como
linhas de orientagdo geral, contemplando
objectivos de realizacdo desejavel, sem pre-
tender contrariar os padrdes culturais de
cada regido. Este principio encontra-se,
ali4s, enunciado nas préprias Regras.

Iniimeras tém sido entretanto, as tenta-
tivas de modificacdo das Regras Minimas,
algumas até no sentido de as transformar
numa Convencio Internacional, o que ainda
nio foi conseguido.

A sua viabilidade e aplicabilidade foi uma
wez mais questionada nesta Conferéncia, a
semelhanca do que tem acontecido em en-
contros do género. -

Foi no entanto constatada a sua apro-
pria¢do A situacio prisional da Regido, em-
bora adaptacGes 4 realidade s6cio-cultural e
étnica da mesma devam ser feitas, casuisti-
camente. Torna-se necessirio que os inter-
nados reconhecam a sua prépria cultura no
interior da prisdo, e ndo h4 davida de que
as Regras assentam basicamente em padroes
americanos e europeus, ignorando a reali-
dade da zona da Asia e do Pacifico, daqui
que variagOes de acordo com as caracteris-
ticas regionais sejam necessdrias, 4 seme-
lhanca alids, do que ji foi feito nalguns
paises. )

Desta posicdo exceptuam-se os pafses eco-
nomicamente desenvolvidos, onde a neces-
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sidade de Regras a um nivel mais elaborado
do que o internacionalmente aceite ji se
faz sentir.

De uma forma geral no Sudeste Asiitico
¢ no Pacifico as Regras tém sido utilizadas
como base para a elaboragio de regulamen-
tos internos das institui¢Ges prisionais, cons-
tituindo também um mecanismo de pressio
junto dos governos, para justificar a im-
plantacdo de determinados programas d
acgio. :

Foram focadas também algumas dificul-
dades na sua implementagio total devido
sobretudo & falta de recursos materiais €
a auséncia, em determinadas 4reas, de estru-
turas no Ambito da saide, educacio e assis-
téncia social, para a comunidade em geral
¢ a prisional em particular.

Pada a flexibilidade que se encontra sub-
jacente as referidas Regras ndo foi julgado
oportuno introduzir-lhes modificacbes, mui-
to menos elaborar normas préprias para a
Regido.

Porém, um aspecto ndo pode, quanto a
nés, ser menosprezado: a aplicacio das
Regras Minimas, ou de quaisquer outras do
género, estd interligada e dependente das
opgdes e decisdes do poder politico. Efecti-
vamente a dimensio ideol6gica e politica é
o factor que mais obsta & sua implementa-
cdo.

3. Oportunidades Educacionais ne Institui-
¢cio Prisional com porticular referéncia
a programas de ensino bdsico e de rein-
tegracdo social

Relativamente a este tema, cinco cate-
gorias educacionais foram identificadas:

- 3.1. Medidas de ensino bésico, parti-
cularmente dirigidas para o combate
ao analfabetismo;

3.2. Formacio académica;
3.3. Orientagio vocacional e formacio
profissional;
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‘3.4. Instrugdo religiosa;
3.5. Habitos de trabalho como preparagio
para a reintegracgido social.

Para qualquer uma delas foi destacada a
necéssidade de os programas educacionais
desenvolvidos neste tipo de institui¢des to-
tais deverem ser relevantes para a vida
comunitdria e nao se cingirem .a meros
objectivos institucionais, nem tdo pouco
servirem para satisfazer as necessidades de
gratificacdo pessoal dos administradores dos
estabelecimentos prisionais ou de outros
membros da equipa dirigente.

Por outro lado, ao nivel do direito e acesso
a educagdo, como ao de todos os outros,
os internados ndo devem ser alvo de um
tratamento privilegiado, comparativamente
com o prestado aos membros activos da
comunidade exterior, o que coloca proble-

mas de dificil resolu¢do nalguns paises: asia-

ticos, conhecidas que sdo as caréncias exis-
tentes ao nivel da satisfagdo das necessida-
des basicas das populagGes.

3.1. Medidas de ensino bésico particular-
mente dirigidas para o combate ao
analfabetismo

O problema do analfabetismo foi consi-
derado comum aos paises desenvolvidos,
subdesenvolvidos € em vias de desenvolvi-
mento. '

Foi assinalado o facto.de se verificar na
Regido uma grande concentragiao, na popu-
lagdo prisional, em termos percentuais, de
individuos analfabetos, e isto, comparativa-
mente com a situacdo dos membros da
comunidade exterior.

O analfabefismo é um fenémeno comum
a determinadas minorias étnicas, que ten-
dem a estar significativamente representadas
na populagio prisional. E o caso, por exem-
plo dos Maoris, na Nova-Zelindia, dos
Aborigenes, na Australia e dos Indios; no
Canada. :



Estes dois aspectos parecem corroborar
as multiplas teorias defendidas no sentido
de que os membros de familias de estratos
socioeconémicos mais desfavorecidos apre-
sentam maior vulnerabilidade a situaghes
de comportamentos marginais ¢ condutas
desviantes.

Existem realmente autores que defendem
ser este um fenémeno predominantemente
caracteristico, mas ndo exclusivo, deste tipo
de classes sociais.

A este prop6sito, Chambliss (Rodrigues,
1986) destaca o facto de «os membros dos
grupos sociais minorit4rios terem maior pro-
babilidade do que os outros grupos de che-
gar ao ultimo estddio do processo penal e
de sofrer sangOes mais severas. Este facto
é agravado para o sexo masculino e para
as minorias raciais ou étnicas», e daf a sua
maior representatividade ao nivel da popu-
lagdo prisional.

Outros autores, porém, negam a existén-
cia de qualquer correlacdo entre o estatuto
social, o comportamento desviante e a sua
graduacfio face ao sistema judicial.

Esta é uma tematica actual e controversa,
mas ndo podemos esquecer que certo tipo
de condutas, ainda que ndo socialmente
aceites, sdo muitas vezes toleradas, con-
soante o estatuto social do individuo, ha-
vendo maior probabilidade de que em de-
terminados tipos de sociedade, um compor-
tamento exibido seja etiquetado de excén-
trico em vez de desviante, se o seu actor
for um individuo de uma classe média ou
elevada, verificando-se, entdo, uma maior
tolerdncia do establishment. Ao contririo,
o mesmo tipo de comportamento, num con-
texto idéntico, mas exibido por um indivi-
duo de uma classe socialmente desfavorecida
sera mais facilmente etiquetado de marginal
e incorrera de imediato, no foro da justica
penal.

Dir-se-ia que no primeiro caso, a violagio
da lei poderd ser considerada uma arte, e
no segundo, um crime.

Também nos casos de moderna forma
de desrespeito pela lei (por exemplo, fugas
fiscais, fraudes pela introducdo nos sistemas
computadorizados), nem sempre convenien-
temente regulamentada, a sua penalizacdo
nio ¢ feita com a mesma severidade e rigo-
rismo do que nos casos de crimes cometidos
por individuos de classes sociais economica-
mente desfavorecidas.

Por outro lado, e ainda em relacdo as
minorias étnicas, interrogamo-nos até que
ponto os seus membros infringem a lei,
apenas por desconhecimento desta ou por-
que ela se encontra em dissonancia com 0s
valores socio-culturais de que esses grupos
dispdem e que, em determinadas situagSes
prevalecem sobre quaisquer normas sociais
instituidas por elementos extrinsecos a uma
determinada cultura. Sabe-se que «was popu-
lagGes ignoram profundamente a lei e os
procedimentos legais», existindo um «alhea-
mento do piblico em relacdo a lei e desta
em relagio ao publicon (Rodrigues, 1986).

Este 1ltimo aspecto poderd adquirir para
o grupo em questio uma maior relevancia,
sobretudo se tivermos em linha de conta os
efeitos da colonizacio ¢ da imposicao de
padrdes culturais estranhos aos quadros de
referéncia locais, frequentemente sem con-
siderar os aspectos antropol6gicos que lhes
estio subjacentes.

Num considerdvel niimero de delinquen-
tes problemas de analfabetismo tendem
igualmente a constatar-se. Este € um outro
grupo que se encontra significativamente
representado na populagio prisional da Re-
gido.

Inameros sdo os jovens que antes de
qualquer contacto com o sistema judiciario
e penitencidrio desistiram de prosseguir
estudos.

Para estes casos os programas educacio-
nais promovidos nas instituicdes peninten-
ciarias ndo se tém revelado particularmente
eficazes, porquanto a resisténcia oferecida
pela populacdo em causa € grande, tornan-
do-se dificil motiva-la.
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O analfabetismo foi também considerado
como uma barreira—a vencer—para O
desenvolvimento de programas de orienta-
¢do vocacional e de formagdo profissional,
na perspectiva da reabilitacio € reinsercio
social dos internados.

3.2. Formagio Académica

O numero de internos que apresenta soli-
citagGes para a frequéncia do ensino secun-
dario e até universitario tem vindo a aumen-
tar nos tultimos anos. Nas Ilhas Fiji por
exemplo, ¢ desde hi dois anos que se vém
desenvolvendo as primeiras ac¢bes tendentes
a satisfazer tais pedidos. Prevalecem con-
tudo, caréncias ao nivel do ensino basico.

Na regido a utilizacdo de cursos por cor-
respondéncia est4d bastante difundida para
este tipo de situagOes, existindo também
programas de ensino escolar e técnico-pro-
fissional executados nos estabelecimentos
prisionais.

O cumprimento da pena em sistema semi-
-aberto é praticado malguns paises da zona
(Canad4, por exemplo), podendo nesse caso
os detidos sair das instituicGes para a fre-
quéncia de aulas nos departamentos de
ensino oficial.

Nos paises da Asia e do Pacifico nem
sempre o ensino ministrado nas cadeias se
encontra oficialmente reconhecido. A sua
efectivacio, bem como uma estreita cola-
boracio com os Servigos de Educacdo foi
considerada fundamental visando ministrar
um ensino conforme aos curriculums esco-
lares, métodos pedagbgicos e sistemas de
avaliacio adequados, de modo a que cons-
titua vma forma de valorizagio pessoal dos
internados e um instrumento que mais tarde
possa ser transferido para a vida externa,
auxiliando, assim, o processo de reabilitacdo
e de reinserc¢do social. De contrario estes
verio as suas possibilidades coartadas.

A situacdo geral dos professores que lec-
cionam em instituicGes prisionais foi desta-
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cada pelos participantes na Conferéncia. As
condicoes de trabalho oferecidas ndo sdo
particularmente motivantes e o desgaste no
plano socioemocional pode ser grande.

As dificuldades de progressdo nas carrei-
ras profissionais, bem como as facilidades
para actualizagdo de conhecimentos sdo
outro factor que leva a que alguns destes
elementos ndo permanecam por longos pe-
riodos ligados 4 instituigdo, ndo assegurando
a desejavel continuidade do processo de en-
sino, o que se repercute negativamente sobre
os internados e a concretizacdo dos objec-
tivos ja referidos.

Embora a necessidade de reingresso no
ensino regular seja importante até como
meio de reajustamento a padrdes de refe-
réncia ditos normais, evitando assim, a cris-
talizacdo de atitudes caracterizadas, muitas
vezes, por uma patologiza¢io indiscriminada
dos comportamentos, o facto é que uma
rotacdo constante e sucessiva de pessoal do-
cente se revela ndo pedagoégica para os fins
em vista neste contexto particular.

O perfil destes profissionais deve também
ser cuidadosamente estudado, pois nem to-
dos os individuos possuem as aptidoes re-
queridas para trabalhar em instituicGes desta
natureza, onde no minimo, «o constrangi-
mento inerente é para alguns demasiado
doloroso» (1974, op. cit.) € a sua populagdo
apresenta caracteristicas muito préprias.

3.3. Orientacdo vocacional e formagao pro-
fissional

Accles concretas neste dominio foram
consideradas importantes para a execucao
da pena ndo ser desvirtuada do seu sentido
pedagoégico e ressocializador.

Medidas a tomar —ou ji4 tomadas — de-
vem, como alids quaisquer outras, ser ajus-
tadas a realidade cultural e socioeconémica
das sociedades, no periodo histérico em que
as mesmas se encontram.



3.4. Instrugdo religiosa

Na medida em que o objectivo final de
qualquer pena privativa de liberdade indi-
vidual é de ordem educacional, procurando
contribuir para a reabilitacdo dos interna-
dos, a instrugdo religiosa pode ser uma das
componentes para a concretizagio do mes-
mo, ¢ em inGmeros estabelecimentos pri-
soinais da Regido (como por exemplo, Bru-
nei, Filipinas, Kiribati, Macau, Reino do
Tonga, Singapura e Taildndia) o recurso a
intervengio de membros de comunidades
religiosas é frequente. Estes ndo podem,
contudo, pretender substituir-se aos técnicos,
a quem alids, deverd competir a supervisdo
do trabalho por eles desenvolvido.

3.5. Habitos de Trabalho

Programas educacionais no sentido do
desenvolvimento e da aprendizagem de hi-
bitos de trabalho, como forma de preparagio
para a reintegragdo social tém sido imple-
mentados.

O desenvolvimento e o crescimento urba-
nos nas Ilhas do Pacifico e as migrages
verificadas para as 4reas urbanas levou a
que muitos individuos nem sequer chegas-
sem a adquirir qualifica¢Ges bésicas, mesmo
para a manutenc¢io do nivel de subsisténcia,
e que lhes sdo indispensdveis ao seu modo
de vida tradicional.

Daqui que em vérias institui¢oes da zona
se torne imperioso incutir mos internados
héabitos elementares de trabalho e ensinar-
-lhes o exercicio de actividades ndo espe-
cializadas (por exemplo, colheitas fruticolas
e agricolas, pesca, manutencio de acessérios
pesqueiros, etc.) € ndo se os enquadre em
programas educacionais mais elaborados
mas desajustados & realidade circundante.

Este afluxo. populacional as zonas citadi-
nas tem contribuido na Regido para o au-
mento da criminalidade. ' um facto que
«em todas as partes do mundo urbano, crime

¢ delinquéncia aumentam, mas ndo estdo
limitados a esse nivel, nem tdo pouco ao das
grandes cidades dos paises desenvolvidos,
embora se trate de um fenémeno tipica-
mente urbanoy» (Cavan, 1981).

4. Ocupagido Profissional

O trabalho prisional é actualmente enca-
rado como forma de criar, manter ¢ desen-
volver nos internados, as capacidades de
realizagdo de uma actividade produtiva e
economicamente rentdvel, contribuindo si-
multaneamente, para que durante o periodo
de detencdo, preservem ou readquiram o
equilibrio psicolégico e facilitando-lhes a
reinsercio social apoés a libertagio.

Porém, a sua existéncia efectiva para
todos os internos nio é ainda uma realidade,
na totalidade dos estabelecimentos prisionais
da zona. A sua organizacgio processa-se de
forma diversa, nos diferentes locais da Asia
e do Pacifico. Em algumas areas é obriga-
tério, noutras facultativo; noutras ainda, os
detidos podem solicitar uma oportunidade
de trabalho, mas, sobretudo por limitagOes
do espaco fisico disponivel, uma grande
parte da populagdo ndo lhe tem acesso.

Neste ultimo caso, trabalhar constitui um
privilégio significativo.

Apesar destas diferengas o reconheci-
mento da necessidade de fomentar o traba-
lho prisional foi geral, tendo em vista o
objectivo final de qualquer execucgdo de
pena: a reabilitagio.

A utilizacdo do trabalho prisional tem
sido feita como forma de incrementar a
capacidade produtiva dos reclusos, pro-
curando torna-los, ap6s a libertagio, em
potenciais e preferidos candidatos a empre-
gos. Tenta-se, pois, dotd-los dos requisitos
tteis para o futuro mercado de trabalho.
Contudo, e mesmo que este objectivo fosse
completamente atingido, uma outra questdo
ainda se colocaria: a inser¢io no mercado
de trabalho, numa época em que a taxa de
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desemprego tende a ser elevada, também
em algumas zonas da Regido.

O trabalho prisional foi igualmente con-
siderado um bom auxiliar na gestdo do esta-
belecimento, um método para a diminuigio
da monotonia e do grau de alienagio da
vida institucional, mantendo os detidos
ocupados durante o dia. No entanto, e con-
forme foi assinalado, a maioria apresenta
um fraco grau de motivacdo e encara o
trabalho como uma parte integrante do
castigo que lhe foi imposto.

Esta constatacdo insere-se nas afirmagoes
feitas per Goffman (1974, op. cit.). Com
efeito, sejam muitas ou poucas as oportu-
nidades de trabalho para os internados, a
realidade é que «o individuo que no mundo
externo estava orientado para o trabalho
tende a desmotivar-se pelo sistema de tra-
balho da instituicdo total, onde as necessi-
dades essenciais do internado estdo pré-pro-
gramadas pela equipa dirigente». Qualquer
que seja o incentivo dado, o trabatho prisio-
nal ndo adquire a significacdo estrutural de
que se reveste no mundo externo. Trabathar

2

numa cadeia ¢, afinal, um ajustamento se-
cundédrio permitido, e nalguns casos até exi-
gido, aos internados por parte da equipa
dirigente, se bem que «raramente encontra-
na prisdo, alguém que tenha o menor inte-
resse pelo trabalho que fazy (1974, op. cit.).

Um outro exemplo referido (1974, op.
cit.) traduz também bastante bem, quanto
a nés, a percepcdo do mundo dos internados
relativamente ao trabalho prisional: «E im-
possivel dignificar um trabalho ao fazé-lo
bem. E preciso gastar o mais tempo possivel
nele, pois a seguir nfo haverd uma lareira
4 nossa espera, mas apenas outro trabalho.»

Numa época em que as administracoes
dos estabelecimentos penitencidrios se deba-
tem com sérios problemas ao nivel da res-
tricio de verbas, o trabalho prisional pode
ainda ser rentabilizado, no sentido de se
reduzirem os custos de manutengio da
instituigao.
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[E nesta Optica que a industria prisional
se tem vindo a desenvolver consideravel-
mente, em Hong-Keng, Singapura e Japao.
Nestes locais o lucro obtido com a venda
docs produtos é utilizado para a aquisigdo
de novas matérias-primas, destinadas ao tra-
balho prisional.

O sucesso de programas deste tipo passa,
ncmeadamente pela capacidade de implan-
tacdo de credibilidade comercial no merca-
do, o que se traduz pela necessidade de
melhoria qualitativa do produto final de-
senvolvido, bem como pela sua comercia-
liza¢do, que por sua vez implica o emprego
de individuos qualificados € de monitores
para a supervisdo do trabalho executado.

A formagdo dos internados para estes
programas levanta alguns problemas, quanto
as suas capacidades produtivas e ao perfodo
que é necessario dedicar a formagdo, para
que alguns possam vir a ser considerados
produtivos e qualificados. Oficios ha que
requerem varios anos de aprendizagem, ©
que significa que apenas os individuos con-

denados a prolongadas sentengas poderdo

ser seleccionados. -

A comercializacdo dos produtos no mer-
cado interno é um circuito complexo, em
parte decorrente da sua competividade de
que as industrias nacionais se ressentem.
Em algumas zonas a questio foi parcial-
mente solucionada pelo escoamento ao nivel
do mercado exportador. )

Na Regifio, a maioria das institui¢Ges re-
munera os detidos pela execugio de tarefas,
mesmo que ndo qualificadas, como por
exemplo, jardinagem e limpeza. Embora os
internados possam dispor das verbas aufe-
ridas para aquisicdo de géneros no interior
das proprias instituigbes ou para auxiliar
economicamente as suas familias, ndo po-
dem, porém, dispor delas livremente. Mui-
tos dos regulamentos dos estabelecimentos
prisionais exigem do internado a utilizacdo
de vales ou outros sistemas de crédito, con-
trolados pelos sectores administrativos, o



que nio deixa de ser percepcionado pelos
internados como uma privagio.

Embora o trabalho prisional de «deva pro-
cessar em condicOes tdo similares quanto
possivel as do mundo exterior; ndo se deva
revestir de qualquer caricter punitivo e ndo
deva estar subordinado-a interesses lucrati-
vos da instituicAon (1948, op. cit.) o facto é
que, ele acaba por se desenrolar sempre
num contexto- artificial.

Finalmente foi referido na Conferencxa,
a possibilidade de utilizacio da mio-de-obra
prisional em trabalhos de natureza experi-
mental, que possam beneficiar a comuni-
dade em geral (como por exemplo na
Australia, a efectivacdo de ensaios para
identificacdo de novas colheitas possiveis de
realizar na. regido) ¢ simultaneamente con-
tribuir para a desdramatizagio da proble-
matica prisional junto dessa mesma comu-
nidade.

III. CONCLUSOES

A temaética prisional é ainda hoje polé-
mica e por isso ndo é de estranhar que as
opiniGes e os estudos na matéria apresentem
conclusdes ¢ formas de abordagem nao sé
diferentes, mas também antagénicas.

As causas de ndo conformidade as regras
sociais ¢ normas de conduta sdo multiplas.
Embora a sua andlise- ndo se insira no am-
bito deste artigo, destacamos que n3o ha
uma personalidade propria ao delinquente.
Existem sim, caracteristicas de  personali-
dade ¢ padroes de comportamento que
podem conduzir a dificuldades ao nivel do
relacionamento interpessoal e levando os
individuos a situacdes de conflito com a
sociedade e a exibicdo de comportamentos
desviantes. No entanto, a anilise desta pro-
blematica n3o pode ser dissociada dos fac-
tores de ordem socio-cultural e econémica
subjacentes.

«Os. individuos, as suas condutas o8 seus
comportamentos sio fungdo duma totali-

dade que ¢ a sociedade no seu conjunto»
(Carlos dos Santos, 1986).

Na Regido da Asia e do Pacifico, tal como
em outros pontos do globo, a politica actual
do tratamento penitencidrio ¢ conduzida
numa perspectiva humanitaria, tendo como
objectivo final a reabilitacdo e reinser¢ao
dos individuos. Alguns dos estabelecimentos
da zona dispdem j4 de equipas multidisci-
plinares, onde os psicOlogos desempenham
um papel importante e o trabalho de equipa
é uma realidade.

Contudo, ndo basta dotar-se as institui-
¢des com profissionais qualificados, nem
tdo-pouco construir novos estabelecimentos
prisionais conferindo-lhes as verbas neces-
sirias - para que o problema fique solucio-
nado, tanto mais que a sua origem reside
na prépria estrutura social.

Os programas de reabilitagio e de rein-
ser¢io social estardo votados ao insucesso
enquanto a sociedade persistir em declinar
a sua responsabilidade. -

Todos sabemos hoje que ninguém- nasce
para o crime. As teses na matéria que de-
fendiam a existéncia de factores de ordem
biolégica na génese dos comportamentos
desviantes estdo actualmente relegadas para
um plano secundario, tendo sido preteridas
pelos factores de ordem psicossocial. Efecti-
vamente um delinquente ¢ um criminoso
fabricam-se e Tomkiewicz (1980) destaca-o.

Nio pretendemos dizer que as cadeias
devam ser abolidas. Elas sio o que classi-
ficariamos do mal necessirio. E, de facto,
apenas «quando as prisoes forem abolidas
e tivermos encontrado outros mecanismos
para o tratamento do crime, nfdo teremos
mais que nos preocupar com os. direitos
humanos nas cadeias. Até 14 eles devem ser
objecto da nossa atencdo» (1984, op.. cit.).

No entanto, mais do que isolar tempora-
riamente individuos, h4 que «intervir sobre
os fenémenos do comportamento- desviante
ao nivel da preven¢do primdria, secundaria
€ terciarian (Agra, 1986).
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Urge, também despertar a consciéncia
social. A falta de sensibilidade comunitaria
para o problema obsta ndo s6 a que se evi-
tem novas manifestacdes de comportamento
desviante, mas também invalida a politica
de reabilitagdo e ressocializagio.

Nio ser4 antes a sociedade que no seu
conjunto deve ser ressocializada?

IE evidente que os fenémenos de mudancga
social sdo naturalmente e necessariamente
complexos, € enquanto alguns se vio ope-
rando ha que fazer apelo a novos meios e
técnicas de abordagem capazes de prosse-
guirem com maior eficicia, nomeadamente,
os objectivos de reabilitagdio e reinsercio
social dos individuos que num determinado
moemento ingressaram nos mecanismos do
poder judicial ¢ do aparelho penitenciério.

De contréario, os estabelecimentos prisio-
nais mais ndo serdio do que «uma espécie
de mi consciéncia da sociedade, pouco se-
gura da legitimidade do seu direito de punir,
ou, porventura, uma forma de compensar,
de algum modo, as responsabilidades que lhe
cabem, também a ela, na passagem ao acto
por parte do delinquente» (Rocha, 1983).

Finalmente, e porque o fenémeno psicos-
-social da delinquéncia, que pde em jogo
toda a organizagdo sécio-cultural se inicia
muito precocemente, urge actuar ao nivel
da prevengdo criminal e repensar as estru-
turas do sistema social.

RESUMO

A autora situa a problemética do trata-
mento prisional na Regido da Asia e do
Pacifico, enquanto redlidade dindmica nos
vdrios universos culturais, procurando com-
preendé-la por referéncia a aspectos de or-
dem psico-social.

Simultaneamente destaca a génese precoce
do fenémeno da delinquéncia apontando a
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necessidade, nio s6 do recurso a meios e
técnicas de abordagem especificas, mas
também de medidas de prevengio e de rede-
fini¢cdo das estruturas do sistema social.

SUMMARY

The author raises the question of the
prisional approach in the Asia and Pacific
Region, as a dynamic redlity in different
cudtural patterns, trying to understand it in
a psycho-social way.

At the same time the early structuration
of the delinquency phenomenon in the hu-
man development is pointed out. There-
fore, not only specialized means of coping
with are required but also measures on pre-
vention as well as the re-definition of social
system structures should be undertake.
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