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A formacao-participante
de nao-profissionais para a inovacgao
em educacao infantil (*)

I. INTRODUCAO

1. Neste artigo fala-se da interac¢do entre
formac8o ¢ inovagio educativa. O contexto
de referéncia é o do Projecto Alcacer, pro-
jecto de inovagdo em educacdo infantil em
meio rural através da formacio de nio-pro-
fissionais, mas a perspectiva apresentada é
ainda relevante para a inovagdo pedagdgica

(*) Este artigo foi quase inteiramente extraido
de relatérios feitos pelo autor no contexto do
Projecto Alcdcer da iniciativa da Fundacido Ca-
louste Gulbenkian em colaboragdo com a Fun-
dagio Bernard Van Leer. O editor deste niimero
especial mostrou interesse em dar a conhecer a
um publico mais vasto excertos de tais relatérios.
O autor gostaria de referir que se trata de uma
primeira versio de um conjunto de ideias que
estdo a ser desenvolvidas, sistematizadas e tes-
tadas na pratica por toda uma equipa; a sua
difusdo permitird alargar o debate que enrique-
cerid versdes ulteriores. Tenha-se ainda presente
que o estilo de um relatério ndo € o mesmo de
um artigo cientifico; assim se compreende a au-
séncia de referéncias bibliograficas e de enqua-
dramento da concepcdo aqui apresentada no
contexto das teorias e praticas correntes. Refi-
ra-se, finalmente, que embora apenas o autor
seja responsivel pelo conteddo do artigo este re-
sulta do trabalho em comum com toda a equipa
do Projecto Alcécer.

(**) Professor Catedratico da Faculdade de
Psicologia e¢ Ciéncias da Educag¢io, Universidade
do Porto.

BARTOLO PAIVA CAMPOS (**)

¢ para a formacdo de profissionais mesmo
dos outros niveis do sistema de ensino (%).
Veremos que concepcio acerca da interac-
cdo entre os dois processos — o de inovagio
e o de formagio—tem ao mesmo tempo
guiado e emergido da implementacio da-
quele Projecto e como se vem concretizando
tal interaccéo.

2. Antecipando, podemos desde ja afirmar
que o processo de formacdo é aqui conce-
bido como aquele onde se elabora, com a
participacdo dos mais directamente interes-
sados, a inovaciio adequada a cada contexto
especifico e ndo onde se adopta a inovacio
produzida fora dele. A inovagdo elabora-se
(ndo se executa) através da formacfo e esta,
por sua vez, efectua-se pela implicagio dos
formandos na producio de solugSes adequa-
das aos problemas do contexto em que tra-
balham, ou seja, na produgio de inovagao.
Deste modo tem sentido falar num tnico
processo de formacao-inovagio. Desde ja se
esclareca que este processo precisa de uma
estrutura de apoio externo e deve estar

(M Relevante ainda para a inovag¢io noutros
dominios sociais como, por exemplo, no da inter-
veng¢o psicolégica para a promocdo do desen-
volvimento humano.
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aberto a influéncia de oufras experiéncias:
a necessidade de elaboracdo em situagdo
pelos directamente interessados ndo exclui
apoio externo nem abertura a experiéncia
alheia.

3. A forma concreta que este processo vem
tomando no Projecto Alcacer temos cha-
mado «formacAo-participante»: a que se
desenvolve pela participacdo activa dos ele-
mentos locais na procura de soluc¢des ade-
quadas para os problemas do seu contexto
e pela participacao dos elementos da estru-
tura de apoio, enquanto for necessaria, nas
actividades daqueles com quem colaboram;
a participagdo duns e doutros efectua-se
segundo modalidades € em ocasiOes adiante
especificadas.

4. O presente texto terd duas partes:

— a interacgdo dos processos de formacio
€ de inovacgdo, ou seja, o processo de
formagéo-inovagdo e o respectivo sis-
tema de producio;

—a formacgao-participante como estraté-
gia de concretizacdo daquele processo
e de estruturacdo dum sistema de pro-
dugdo cada vez mais auténomo.

5. Antes de desenvolver cada um destes
pontos serd oportuno, porém, referir alguns
dados sobre o Projecto Alcacer. Em véarias
comunidades do concelho rural de Alcacer
do Sal foram abertos, sobretudo apds Abril
de 1974, e por iniciativa de elementos mais
activos da populagdo local, vérios centros
para cuidar das criancas de 3 meses a 6
anos, durante dez horas por dia. Esta ini-
ciativa ficou a dever-se, essencialmente, ao
rapido desenvolvimento do emprego femi-
nino e ao desejo de dispor de servigos idén-
ticos aos dos meios favorecidos. Nio foi
possivel encontrar pessoal profissionalmente
qualificado para esses centros, pelo que
foram recrutadas, para o efeito, mies de
cada comunidade. O Estado, através da
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Seguranca Social, comegou a subsidiar ¢ a
apoiar os centros actualmente a funcionar
no seio de Instituicdes Privadas de Solida-
riedade Social.

6. O Projecto Alcicer nasceu de uma ini-
ciativa conjunta das Fundagbes C. Gulben-
kian e B. Van Leer tendo em vista, entre
outras finalidades, proporcionar formacio
aquelas mdies, melhorar a qualidade educa-
tiva dos centros e contribuir ao desenvolvi-
mento da crianga em centros de meio rural.
Para efeito, a primeira daguelas FundagOes
recrutou uma equipa pluridisciplinar que,
dentro de pardmetros gerais previamente
definidos, tem vindo a elaborar, implemen-
tar e avaliar aquele Projecto conjuntamente
com os recursos locais mais directamente
interessados. Previsto para uma duragio de
trés anos, o Projecto Alcédcer iniciou-se em
Outubro de 1981.

II. PARA UM SISTEMA DE FORMACAO/
/INOVACAO CADA VEZ MAIS AUTONOMO

7. Comecemos, entdo, por examinar como
se entrelacam a formagio e a inovacio num
processo dnico € como se estrutura o res-
pectivo sistema de produgio, a partir dum
momento inicial fortemente dependente de
apoio externo, em direcgdo a uma autono-
mia cada vez maior.

A. Um tunico processo de formacdol/ino-
vagdo

8. Frequentemente, procura-se impor ou
persuadir os profissionais da educagdo para
uma determinada mudanca das praticas
educativas. Tradicionalmente, ainda, a in-
trodugdo da inovagdo, decidida quase sem-
pre a nivel nacional, é feita através da
formagdo em servico dos profissionais da
educacdo: é a formagdo para a adopgdo



da inovagido. Este processo de introdugido
da inovagio pedagégica ndo tem resultado,
sobretudo por dois motivos:

— a inovagio ndo se adequa a cada con-
texto especifico;

— o0s profissionais da educacdo a traba-
lhar naquele contexto nio sdo os auto-
res ou os produtores da inovagdo, o
que nao s6 contribui para a inadequa-
¢do desta, como ainda é fonte de resis-
téncia a mesma.

Estes defeitos do processo de inovagio
pedagbgica corrente agravam-se quando se
trata do meio rural; de facto, a maior parte
das inovagbes sio produzidas em meio
urbano e, portanto, mais dificilmente se
adequam ao contexto rural; além disso, os
agentes de apoio a inovagdo provém, em
geral, das cidades.

9. Por outro lado, nem sempre a forma-
¢do em servico, como alids a propria for-
magio inicial, estd orientada para a mu-
danca das praticas educativas correntes em
funcio dos problemas que estas levantam:
pressupde-se que da formagdo resultard
mais competéncia a que se seguird uma
pratica pedagégica qualitativamente supe-
rior. Cada vez é maior, porém, o desencanto
em relagdo a4 formagdo centrada sobre a
adopg¢do da inovagdo produzida por outros,
porventura em contextos diferentes, ou
desligada das dificuldades encontradas na
pratica educativa concreta.

10. O Projecto Alcécer procura demarcar-
-se destes modelos tradicionais de inovacdo
¢ de formagdo do seguinte modo:

—a inovagdo & concebida como o pro-
cesso de producdo (e ja ndo de intro-
ducdo) pelos proprios educadores, em-
bora apoiados, das praticas adequadas
4 solugdo dos problemas existentes no
contexto em que trabalham, sem pre-
juizo de terem em conta a experiéncia

alheia, sobretudo se esta se refere a
contextos semelhantes; a inovagdo ndo
é, pois, produzida em gabinete ou sim-
plesmente disseminada apdés uma ex-
periéncia-piloto;

—a formacgio realiza-se pelo empenho
dos educadores no processo de inova-
¢do assim concebido, ou seja, na pro-
cura das soluges para os problemas
da sua pratica; a formagio € um pro-
cesso de produgio de alternativas atra-
vés das quais os educadores se capa-
citam para a produgio de outras no
futuro.

11. Trata-se, pois, de um processo de
desenvolvimento curricular através da for-
magio e de um processo de formagdo gracas
ao empenho no desenvolvimento curricular.
E ndo se fundamenta esta posicdo no desejo
de economia de meios para atingir o mé-
ximo de objectivos, mas no pressuposto de
que os dois objectivos — desenvolvimento
curricular e formagio — devem ser pros-
seguidos conjuntamente:

— a formagcio significativa realiza-se pelo
empenho activo do formando na ino-
vacdo e os resultados desta ndo preexis-
tem aquela; ndo é formacgdo para
curriculo feito mas através da produ-
¢do do curriculo no terreno;

— os curriculos adequados a uma situagio
sdo nela elaborados por aqueles que
os realizam;

—como para a inovagdo, também para
a formacio o critério de sucesso situa-
-se ao nivel da mudanga na préatica
educativa concreta.

12. E certo que o objectivo tltimo do
Projecto é a elaboragdio de um modelo de
educacgio infantil adequado ao desenvolvi-
mento da crianca em comunidade rural.
A primeira vista, poderia estimar-se que s6
tem sentido pensar em formagdo apds a
elaboracio daquele modelo, ou seja, nfo
teria sentido comecar a formar educadoras
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de infancia, por exemplo, sem primeiro
saber muito claramente qual o modelo de
educagdo infantil para que seriam formadas.
Isto é, a inovagdo devia preceder a for-
magao.

13. A estratégia de primeiro elaborar um
curriculo e depois de formar os professores
para a sua implementagdo, participando
deste modo na inovacdo pedagodgica, tende
hoje a ser abandonada em favor daquela que
insere a formacio dos docentes na respec-
tiva participacio na elabora¢do das inova-
¢oOes pedagbgicas, na transformacio da sua
pratica a partir do ponto em que se encon-
tram. E por isso que no Projecto Alcacer
ndo h4, a partida, um curriculo feito para
cuja aplicacio se vio formar as educadoras
e em seguida avaliar; na base dos «curri-
culos» ja existentes nos centros de educa-
cao infantil e em funcdo dos interesses €
problemas sentidos, as educadoras conjun-
tamente com os elementos da estrutura de
apoio vdo elaborar, ensaiar e avaliar novas
formas de intervir. Dentro desta perspectiva,
é evidente que o objectivo da intervencdo
ndo é que as -pessoas aprendam solugdes
construidas para os seus problemas mas
que, apoiadas, as elaborem, capacitando-se
assim para, no futuro, resolver por si sés
os problemas. Nio se trata, pois, de apren-
der um curriculo elaborado previamente,
mas de produzir um curriculo adequado ao
contexto e tornar-se capaz de, em cada
momento, organizar a intervencdo que me-
Ihor se adequa a situagdo concreta, sempre
em mudanca.

B. Estruturacdo do sistema formagdo-inc-
vagdo: apoio de colaboracio em direc¢do
a autonomia do sistema

i4. No Projecto Alcacer optou-se, por-
tanto, pela simultaneidade da implementa-
cdo dos dois objectivos: um modelo de
educacdo infantil e um sistema de formagao.
Considera-se mesmo que o processo de for-
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macgio-inovacido tem uma certa prioridade
em relagdo ao processo de educacfo infantil.
Estima-se, com efeito, que este nio deve
resultar da reproducdo, imitacdo ou trans-
posicdo de praticas de um contexto para
outro, mas deve implicar uma produgio de
praticas adequadas a cada contexto espe-
cifico. E ao sistema de formagfo-inovacao
que cabe assegurar tal produgdo, quer na
fase de elaboragdo do modelo quer na fase
de disseminacdo do mesmo. Isto é o mo-
delo de educagdo infantil elaborado nao
deve ser constituido pela descri¢do de com-
portamento a executar mas pelo enunciado
de principios orientadores e de regras de
ac¢do que vao originar em cada contexto
préticas especificas e globalmente integra-
das se inseridas num sistema de produgio
adequado para tal; a implementagido daque-
las regras em varios contextos vai, prova-
velmente, provocar uma maior especificacdo
destas ou o seu abandono gragcas a emer-
géncia doutras.

15. Considera-se, pois, que a producdo de
praticas adequadas a um contexto necessita
de um sistema de produgdo. Talvez fosse
mais apropriado chamar-lhe sistema de pla-
nificagdo-inovagio-formagio, porque quando
as pessoas, a partir da observacio e da
reflexdo sobre a sua pratica actual, procuram
planificar a pratica futura ¢ em seguida
realizar os seus planos e avalid-los, € entdo
que estdo a produzir inovagao e a formar-se.
O peso de cada uma destas trés dimensdes
do mesmo processo (planifica¢do, inovagao,
formacao) varia em fungio do estado de
implementac¢do do modelo num determinado
contexto e do da sua elaboragdo em geral.

16. Tal sistema de produgdo deve incluir,
numa primeira fase, uma estrutura de apoio
a formacdo-inovagdo. A estrutura local de
educagio infantil deve, no entanto, tender
para uma autonomia cada vez maior, dimi-
nuindo progressivamente o grau de inicia-
tiva e de acompanhamento da estrutura



de apoio, que, a partir de um certo mo-
mento, deve apenas responder a pedidos de
apoio. E por isso que a fungdo da estrutura
de apoio ndo € apenas a de ajudar a realizar
transformagdes nas praticas educativas mas
também a de ajudar a produzir a estrutu-
ragdo necessiria para que aquelas transfor-
mag0Ges se efectuem de modo cada vez mais
auténomo.

17. A medida que se vio realizando acti-
vidades de formacdo-inovagdo, gragas a
estratégia da formacfo-participante adiante
referida, o sistema de formagado-inovacao
vai-se estruturando no sentido de uma auto-
nomia cada vez maior. Tal autonomia im-
plica capacidade de cada um dos recursos
locais permanentes planificar, observar e
avaliar a sua pratica, e quando necessério,
questionar-se, imaginar ¢ ensaiar alternati-
vas. Além destas estruturas individuais, a
autonomia exige estruturas de organizagio:
a capacidade de realizar a coordenagio e o
intercimbio entre os vdarios elementos de
um centro, de uma comunidade ou de um
conjunto de comunidades, bem como de
solicitar a colaboracio de recursos humanos
exteriores. Exige ainda a consciéncia da
importincia em manter o sistema em fun-
cionamento € o desejo de que tal aconteca
concretizado na institucionalizagio de um
acordo entre as pessoas e grupos implicados.
Tenha-se assim presente, que o sistema de
produgio do processo de formacio-inovagio
nao € constituido apenas pelas capacidades
individuais de cada um dos recursos huma-
nos implicados, isto é, ndo depende apenas
da formacdo de cada um deles, definida
vulgarmente pelas competéncias dos indi-
viduos.

18. Resumindo, o processo de formagdo-
-inovagido tem dois objectivos:

— transformagdo da pratica para resolu-
¢do dos problemas que nela surgem (0s
produtos da inovagdo-planificacio);

— estruturacdo do sistema que torna pos-
sivel a realizacdc autébnoma daquele
objectivo; mas este objectivo é pros-
seguido através da realizacdo apoiada
do primeiro; saliente-se que o produto
deste segundo objectivo ndo é coinci-
dente com a formacdo dos recursos
definida pelas respectivas competén-

cias.

Aos recursos locais uma vez devidamente
estruturados cabe manter e desenvolver o
sistema permanente de planificagio-inova-
¢do-formacio, produtor das estruturas e das
praticas adequadas a cada situagdo, tendo
em vista o desenvolvimento das criangas.

III. A FORMACAO — PARTICIPANTE:
ESTRATEGIA DE FORMACAO-INOVACAO

19 A estratégia que se foi desenvolvendo
no contexto do Projecto Alcacer para desen-
cadear o processo de formacdo/inovacao e
para estruturar progressivamente o respec-
tivo sistema de producgfio de forma cada vez
mais autéonoma tem sido designada de for-
magio-participante, pois caracteriza-se por
um certo tipo de participacdo dos recursos
locais e dos recursos de apoio nas activida-
des de que resultam as actuais transforma-
¢Oes da pratica educativa e as possibilidades
de futuras transformac¢oes da mesma. Mais
rigoroso seria designar a estratégia de «for-
magdo/inovagdo-participante».

A. Enquadramento geral da formagdo-
-participante

20. A estratégia de formacfo-participante
¢ uma tentativa de concretizagdo de alguns
principios gerais baseados nos resultados da
investigacfio sobre os programas de forma-
¢ao em servico eficazes na mudancga das
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praticas dos formandos (*). De acordo com
tais resultados, parecem preferiveis:

—os programas individualizados, aqueles
que se baseiam em actividades comuns
para todos;

— 08 programas que atribuem um papel
activo ao formando, aqueles que lhe
conferem um papel passivo;

— os programas que acentfuam as de-
monstragdes, os ensaios apoiados e o
feedback, aqueles que exigem aos for-
mandos a armazenagem de ideias e de
receitas comportamentais para um mo-
mento futuro;

—os programas em que os formandos
partitham as tarefas e se apoiam mu-
tuamente, aqueles em que os forman-
dos trabalham separadamente;

— o0s programas que se destinam ao de-
senvolvimento de todo o pessoal duma
instituicdo, aqueles que privilegiam a
justaposicdo de formac6es individuais;

— 08 programas em que os formandos po-
dem escolher os objectivos € as activi-
dades, aqueles em que estas sdo previa-
mente planeadas por outros.

21. Alias, os motivos mais frequentemente
referidos para justificar a insatisfacio com
a formagdo em servigo sdo:

—auséncia ou inadequac¢io do diagnoés-
tico de necessidades;

(*) Deixa-se para outra oportunidade a expli-
citagdo dos fundamentos desta estratégia em cer-
tas concepgdes do desenvolvimento curricular, da
investigacdo-ac¢do e do modo de exercicio das
fungGes de consultadorias pelos ditos «especialis-
tas». Antecipando, pode dizer-se que a formagdo-
-participante se aproxima da estratégia de desen-
volvimento curricular difundida sob a designagio
de site-specific/open-adaptation, da investigagio-
-acgdo participativa e da consultadoria perspec-
tivada em termos de colaboragio e ndo de exper-
tise.
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— falta de relevincia das actividades para
os problemas do dia a dia dos forman-
dos;

— auséncia de envolvimento activo dos

" formandos na planificacdo e na imple-
mentacio;

— auséncia de acompanhamento no pré-
prio local onde o formando exerce.

De facto, geralmente, a formacao em ser-
vigo baseia-se em semindrios ou encontros
destinados a aquisi¢gdo de um certo nimero
de saberes e competéncias. Quando ha for-
magcio em ligagio com a pratica, o modelo
do formador (aquele que ele pratica ou pro-
pde) constituiu o termo de referéncia em
direc¢io ao qual o formando se deve apro-
ximar; este ndo se sente, pois, num processo
de procura e de produgdo de alternativas
adequadas a si préprio e ao seu contexto,
com apoio do formador. Trata-se de um
processo de formacdo separado da procura
de inovagdo, de um processo de formagdo
que nio considera a necessidade de produzir
em cada situacdo concreta a organizagao ou
a pratica mais adequada 4 mesma.

22. Tendo em conta a insatisfacio com
esta tradi¢do, muitas vezes referida pelo pes-
soal dos centros, bem como aqueles resulta-
dos da investigagdo, tem-se vindo a desen-
volver no Projecto Alcicer uma estratégia
de formacgio/inovacio que mantém algumas
semelhancas com o que nos ultimos anos
tem sido difundido como clinical supervision.
Esta toma como ponto de partida a obser-
vagio directa da actividade do formando e
continua numa interac¢do face-a-face entre
o formador e o formando (ou pequeno
grupo de formandos) para analise da activi-
dade observada e tendo como finalidade a
sua melhoria. As fases principais deste pro-
cesso S40:

— estabelecer um acordo sobre o foco da
observacao;



—realizar a observacio;
— analisar e discutir os dados recolhidos;
— planear mudancas e novas observagoes.

23. De facto, na formagao-participante,
que se realiza no terreno em que as pessoas
a quem o apoio é prestado estdo a agir e
enquanto agem, o ponto de partida sdo os
problemas levantados pelas atitudes e pra-
ticas de cada um e pelas estruturas em que
estas surgem; o ponto de chegada sdo as
estruturas e as praticas concretas produzidas
para resolver aqueles problemas e permitir
melhores possibilidades de desenvolvimento
das criancas; o processo é o confronto com
as praticas através da devolugido-questio-
nante pelo formador que as observou, ou
ajudou a observar, € a procura, ensaio e
avaliacdo de alternativas, as vezes por apro-
ximagdes sucessivas, com o apoio ou con-
juntamente com o formador; este nio tem
por funcdo atribuir uma qualquer nota ou
certificado: a inovagio em conjunto é for-
mativa para os dois. A formagio-partici-
pante torna-se assim o processo através do
qual emergem novas praticas a partir da
devolugdo-questionante realizada numa rela-
¢do interpessoal facilitadora (na medida em
que ndo ameaga e que di nova estrutura).
Através dela se encontram com os forman-
dos solugdes e inovacdes em situagdo con-
creta que se vao referenciando teoricamente
e sistematizando em principios de acgio.

24. Mas o primeiro momento da forma-
¢do-participante é o contrato de formagio/
/inovagdo. No Projecto Alcéacer realizou-se
primeiramente um contrato global e depois
um mais especifico. Cada um se refere a um
plano de acgdo elaborado conjuntamente e
baseado numa analise também conjunta das
necessidades e possibilidades da situa¢do. No
minimo, o contrato pressupde uma oferta
ou pedido de apoio e a aceitagio mutua de
trabalharem em conjunto, de acordo com
uma certa metodologia, para resolver os pro-
blemas encontrados na pratica. O contrato

ndo &, porém, um processo localizado no
tempo; a relacdio contratual estd sempre
presente e em continua evolugdo: é o plano
de accdo que se especifica gragas a uma
maior consciéncia da situagio, é o desejo de
investir na mudang¢a que esmorece pelas
mais variadas razdes, é a vontade de traba-
Thar com aquele formador ou formando que
parece desaparecer ou entdo renascer. E por
isso que a formacfo-participante exige a
criagdo de um clima estimulante e préprio
a inovacéo, um clima de colaboragio e par-
tilha bem como a defini¢do clara do papel
do formador: acompanhamento e ndo substi-
tui¢do, visto que ao formando cabe uma
participagdo activa como sujeito.

25. Como ha estruturas e praticas comuns
e como as praticas individuais quase sempre
s6 sdo possiveis ou tomam sentido no con-
texto das estruturas das praticas dos outros,
na formagio-participante nd3o se considera
apenas cada formando isoladamente, mas
todo um grupo de um centro; esta é a con-
dicdo para a inova¢do na instituicdo e para
que o resultado da formacgio seja a mudanca
nas priticas e ndo apenas em saberes, com-
peténcias, etc.; esta é ainda a condic@o para
a progressiva autonomizagio do sistema e,
portanto, para a continuagido do processo de
formacdo-inovac¢do/participante apés a di-
minui¢io da intensidade, ou mesmo o ter-
mo, da participagdo do apoio externo.

B. Formacdo - participante no estabeleci-
mento do contrato global de colabora-
¢clo na formacdo/inovagio

26. No Projecto Alcdcer, uma vez consti-
tuida a equipa de apoio externo, esta, desde
logo se deu como primeiro objectivo o esta-
belecimento de um contrato de inovagido/
/formagdo: o projecto deveria ser elaborado
e acordado conjuntamente com os alvos
deste. Se a equipa de apoio ndo deve carac-
terizar-se pela auséncia de projecto ou por
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ser meramente reprodutiva do de outrém,
também é certo que a elaboragdo do pro-
jecto deve realizar-se em didlogo com as
coordenadas globais estabelecidas pelas ins-
titui¢des de que depende e com a participa-
¢do activa daqueles que sdo apoiados, a nio
considerar também como meros reproduto-
res. Em resumo, nem mera reprodugio nem
criagio aut6noma de qualquer das partes,
mas produgio colectiva no didlogo em que
todos sdo autores. E assim que no Projecto
de Alcdcer se consegue a participagdo de
cada uma das partes contratantes.

27. A equipa do Projecto, concebendo-se
assim estrutura de apoio a inovagio/forma-
¢do no dominio da educacio infantil, seguiu
alguns pardmetros gerais no estabelecimento
do contrato de inovacio/formacgao:

— o plano geral de acgido contratado de-
veria assentar na analise das necessida-
des e possibilidades locais;

— 0s agentes educativos locais ndo deve-
riam ser considerados autores do Pro-
jecto de inovacao/formagio pelo facto
de assumirem um plano elaborado ex-
teriormente, mas deveriam implicar-se
activamente na andlise da situagido e
na geracdo de um plano de acc¢do ade-
quado.

—nesta analise da situacao e consequente
elabora¢io de um plano de accio de-
veria participar todo o pessoal dos cen-
tros e os membros significativos da co-
munidade, directa ou indirectamente
ligados a vida dos mesmos.

Muitas vezes, os planos de accdo dos pro-
jectos de inovagdo-formacdo pedagbgica ndo
assentam naquela andlise e/ou os «forman-
dos» ndo participam nela. E também fre-
quente procurar elaborar planos de inova-
¢d0 nas escolas sem ter em conta a partici-
pagdo da comunidade envolvente, prescin-
dindo assim dos recursos desta e aumen-
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tando a probabilidade da sua resisténcia as
mudancas.

28. Para adequar o plano global de accao
a situacdo local importava, de facto, exami-
nar como se processa a educacio infantil
naquelas comunidades, quais os factores re-
lacionados com a situac¢io actual, quais as
necessidades e possibilidades de mudanga,
quais as preocupacOes que afligem os diver-
sos grupos, as necessidades e incapacidades
que sentem e os desejos que nutrem. Impor-
tava ainda envolver os principais interessa-
dos (pessoal e direccdes dos centros, pais €
outros membros significativos da comuni-
dade) nesta analise da situacdo e na defini-
¢do do plano de accao.

29. Reconhecer a importdncia do envolvi-
mento dos principais interessados na analise
da situacdo, na definicio das necessidades
prioritarias e na concepgio do plano de ac-
¢do, ndo se destina, porém, a assegurar a
eficdcia de uma intervencdo cujas intengoes
e interesses seriam de autoria estrangeira
aos proprios membros da comunidade; visa,
pelo contrario, respeitar o direito prioritirio
que aquelas pessoas assiste na direc¢do dos
seus destinos e seguir um principio orienta-
dor do Projecto: levar aqueles que se apoiam
a adquirir competéncias de anélise das situa-
¢Oes e em consequéncia, de elaboragao de
solucGes alternativas.

30. Esta prioridade ao envolvimento dos
principais interessados, na resolugdo dos
proprios e 4 aquisi¢io de competéncias para
o efeito nio significa que a equipa de apoio
renuncie a ter uma posi¢io sobre a situagido
e respectivas necessidades e a propor acgoes
de mudanca. A equipa faz uma oferta de
apoio que mantém, enguanto for aceite e
desejada; ao adoptar como principio que
devem ser as préprias pessoas da comuni-
dade a examinar a situacdo e a elaborar,



realizar e avaliar projectos de mudanga, nio
se demite de as apoiar nessas tarefas como
ainda as confronta com as suas proprias ani-
lises e hip6teses de intervengio .

31. Tendo presente estes parimetros, a ela-
boragdo do plano de ac¢do nio podia ser
apenas um trabalho de gabinete em que,
apoiada na andlise da documentagido exis-
tente, a equipa do Projecto elaborasse um
programa que correspondesse exclusivamen-
te aos seus desejos ou aos das entidades
financiadoras. Também ndo podia ser um
trabalho no terreno em que os principais
interessados desconhecessem o sentido da
presenca da equipa e nfo se considerassem
autores de um projecto de mudanca. Foi por
isso que a primeira fase do Projecto se des-
tinou ao estabelecimento de um contrato de
colaboracdo no processo de inovagdo-for-
macdo através da realizacdo da analise glo-
gal da situacdo e de um plano geral de ac-
¢io.

32. O contrato foi realizado através de en-
contros das duas partes durante os quais foi
emergindo a andlise das necessidades, das
preocupacdes, dos desejos, das expectativas,
dos interesses e das possibilidades, bem
como o plano de acgdo a realizar em con-
junto para melhorar a situa¢do. Os membros
da equipa atravessaram inumeras vezes, du-
rante seis meses, o extenso concelho de Al-
cacer do Sal para se encontrarem com as
criangas, os pais, o pessoal e as direcgdes
dos centros de educagdo infantil e com os
autarcas e o pessoal de outros servigos, com
vista a manifestar-lhes a sua oferta de apoio
e de trabalho em conjunto e a estabelecer
com eles uma alianca de colaboracio na
realizaciio de um plano a elaborar em dia-
logo assente na anilise dos problemas edu-
cativos locais.

33. De entre as modalidades de encontro,
¢ ndo falando j4 dos multiplos contactos

ocasionais e informais, refiram-se os seguin-
tes (*):

— reunides com institui¢Ges de Ambito
concelhio com incidéncia nas activida-
des do Projecto;

— encontros com as direcgées dos centros
e inquéritos a cada uma; as direcgGes
sdo constituidas por pais eleitos no con-
texto das associagGes em que os centros
se inserem;

— encontros com os pais das criangas de
cada centro e inquérito a uma amostra
deles;

—encontros com o pessoal dos centros,
inquérito e observagdo-participante da
sua actividade;

— passagem de uma escala de desenvolvi-
mento psicolégico a todas as criancas
que tivessem entre dois anos e dois €
meio € entre quatro anos e quatro anos
e meio, quer frequentassem ou nio 0s
centros; a passagem da escala era com-
plementada com uma entrevista as res-
pectivas mdes;

— encontros com o pessoal e com as di-
reccoes dos centros bem como com os
representantes dos Servigos mais liga-
dos as actividades do Projecto para
discussdo da andlise da situagio e do
plano de ac¢do emergentes ao longo
dos meses anteriores.

34. A anilise realizada em conjunto teve
como ponto de partida um quadro concep-
tual relativamente aberto que se foi estru-
turando e diferenciando a4 medida que se
avangava na anélise e na elaboragio de pro-
postas de accdo. Neste processo de exame
da situagdo utilizaram-se, como se viu, al-
guns métodos mais sistematicos e quantita-
tivos e outros mais informais e qualitativos.

() Os pormenores bem como os resultados
da anélise encontram-se em quatro volumes pu-
blicados pelo Projecto.
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A producdo de uma sintese de toda a infor-
macido recolhida, que seja ttil para a inter-
vengdo, ultrapassa as capacidades decs agen-
tes locais; 0 mesmo nfdo se diga acerca da
sua discussio, apds ter sido realizada pela
equipa de apoio. De qualquer modo, pro-
curou-se sempre que o pessoal, as direcgdes
e os pais ndo fossem objecto de avaliacdo
mas sujeitos de um exame de situagio tendo
como horizonte a constru¢io de um pro-
jecto préprio de transformacéo. Nao se tra-
tava de fornecerem informacdo a equipa
para esta ter uma imagem mais adequada
da situagdo e imaginar um plano de acg@o.
Tratava-se sim de, com o apoio da equipa,
desejarem investir na transformacio da rea-
lidade local, adquirirem uma imagem mais
adequada da situacdo e elaborarem um pro-
jecto de accdo em consonincia.

35. Embora assente na anilise conjunta da
situacdo (o que é necessirio e possivel) o
plano de accéio (o que se quer) ndo deriva
automaticamente desta. No mesmo con-
texto, varias hipdteses de acgdo sdo possi-
veis para resolver os problemas existentes; o
plano de ac¢do concreto depende ainda dos
valores e da imaginacido dos intervenientes,
bem como da plataforma de acordo que é
possivel estabelecer entre eles. A andlise
prévia da situagdo ndo s6 ajuda a elaborar
o plano de accdo como permite ainda veri-
ficar a adequacfo das sucessivas versoes que
vdo surgindo do mesmo até & adopgio de
uma. Observe-se também que:

—a analise da situagio continua a efec-
tuar-se ao longo da implementagdo do
plano de accdo e gragas a esta; quando
a implementag¢do introduz mudancas
significativas nas estimativas iniciais,
pode levar a altera¢es importantes no
plano de acgdo se, entretanto, nio sur-
giram ja dificuldades de realiza¢do que
Jevaram i reanalise da situacéo;

— a informacgio recolhida na analise ini-
cial continua a ser 1til nas fases se-
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guintes de concretizagio do plano geral
de accao.

36. A realizagio em conjunto, mas cada
vez mais auténoma,

—da andlise da situagdo,
— da elaboragido de planos de acgiio alter-
nativa,
—da implementacio destes e
— da simultinea analise da situacio resul-
tante e do processo ai conducente,
foi, alids, a estratégia geral do processo de
formagdo-inovagio contratada para enfren-
tar os problemas indentificados como prio-
ritarios.

C. Formacdo-participante na implementa-
¢do do plano geral de formagao-inova-
¢do.

37. A participagdo do formador na imple-
mentacio do plano geral contratado reali-
za-se em diversas ocasides seguindo vérias
modalidades. As ocasiGes principais de for-
macado-participante junto do pessoal dos
centros de educacio infantil tém sido as se-
guintes;

— participagio no trabalho que realizam,
individualmente ou em subequipa (de
creche ou de jardim de infancia), com
as criangas;

— participacdo no trabalho que realizam
com os pais e outros elementos da co-
munidade;

— participa¢io no trabalho do pessoal
entre si:

¢ conjunto da equipa de um centro
(pessoal educador, de limpeza, de
cozinha...);

¢ com o pessoal dos outros centros
(por exemplo, encontros colectivos
de formacdo).



O formador participa na avaliagdo-plani-
ficagdo, na realizacdo, na observagdo e na
reflexdo-questionagido de todas estas activi-
dades. A diferenca principal em relacdo a
estratégia baseada na teoria da aprendiza-
gem social (exposicdo ao modelo, pratica as-
sistida, feedback, pratica independente) é
que o «modelo» nio preexiste inteiramente,
mas emerge do questionar dos planos ou
das practicas observadas e dos ensaios reali-
zados muitas vezes conjuntamente com ©O
elemento da equipa de apoio ou até por este
sozinho.

38. A participagdo nas reunides de equipa
(com todo o pessoal ou s6 com o pessoal
educador) é o ponto de partida e o ponto
de chegada do processo de apoio & forma-
¢do-inovac¢do com o pessoal de cada centro.
As principais fungOes gerais destas reunioes
sdo:

— a troca de informacg8es sobre as activi-
dades de cada um;

—a coordenacio e articulagio do funcio-
namento do centro;

—a planificagio de actividades comuns
e a apreciagdo da sua execugio.

O apoio prestado ao pessoal traduz-se sobre-
tudo na devolucdo da observacido das acti-
vidades realizadas, na reflexdo sobre estas
actividades realizadas, na reflexdo sobre es-
tas actividades, com vista 4 emergéncia de
novas hipéteses ou 4 sistematiza¢do de prin-
cipios de accio, e na ajuda a elaboracdo de
planos de ac¢do; o apoio traduz-se ainda ao
nivel da prépria metodologia do trabalho em
grupo neste tipo de reunides.

39. O apoio ao trabalho do pessoal educa-
tivo com as criangas e com os pais faz-se no
momentc em que as actividades se desen-
rolam através das seguintes modalidades:

—- questionamento do que tencionam fa-
zer: pergunta-se o que vido fazer e

procura-se efectuar imediatamente um
alargamento de perspectivas;

— observacio naturalista de actividades;
h4 varias hipoteses: um elemento da
equipa de apoio observa a educadora
em actividades; uma educadora obser-
va com um elemento da equipa de
apoio a sua colega em actividades; a
educadora ou as educadoras observam
o elemento da equipa de apoio em acti-
vidade;

— devolucdo questionante da cobservacgio;
temos ainda vérias hip6teses: a educa-
dora que observa a colega com o ele-
mento da equipa de apoio; durante as
actividades quando este as realiza lado
a lado; apds as actividades, no final do
periodo de observagao;

— elaboragiio conjunta de alternativas a
seguir ensaiadas;

— pratica lado a lado: realizar actividades
em conjunto para concretizar propos-
tas seja do elemento da equipa de
apoio seja das educadoras.

40. Falta referir a ocasido de apoio que é
constituida pela participagio dos formado-
res nas actividades do pessoal de cada centro
com os dos outros centros. As oportunida-
des de aprendizagem e encorajamento mi-
tuo entre o pessoal de varios centros de co-
munidades vizinhas, bem como a realiza¢io
conjunta doutras iniciativas, sdo um ele-
mento importante de um sistema de forma-
cdo-inovagdo. Inicialmente tais actividades
conjuntas terdio de ser organizadas pela
equipa de apoio, mas tudo deve ser feito
para que ocorram de modo cada vez mais
auténomo. Esta autonomia pode levar até
a constituicio de uma qualquer forma de
associagio.

41. Neste contexto se inserem os encontros
colectivos em que participa todo o pessoal
dos varics centros, incluindo o de cozinha e
o de limpeza, ou s6 o pessoal com fungdes
mais especificamente educativas. Estes en-
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contros situam-se em continuidade com o
trabalho em curso em cada centro e sio
uma ocasido de sistematizacio e intercAm-
bio do processo de formagido-inovagido ai
decorrente.

42. A rede de intercAmbio pode funcionar
ainda através de outros tipos de actividades
entre o pessoal dos varios centros. As edu-
cadoras de um centro, por exemplo, visitam
com as criangas outro centro, o que é oca-
sido para troca de experiéncias, inclusive
entre criangas. Outras enviam as colegas dos
varios centros histérias que recolheram na
sua comunidade. Podem mesmo organizar-se
para gerir recursos comuns ou solicitar o
apoio de recursos exteriores.

IV. CONCLUINDO

43. Nio cabe aqui referir a avalia¢io do
processo de implementacdo do modelo de
formacgdo-inovacdo que tem emergido no
contexto do Projecto Alcicer. Também fi-
card para outra ocasido apresentar os resul-
tados verificados no terreno, quer ao nivel
das préticas e das estruturas educativas quer
ao nivel do sistema de formacdo-inovagio.
O modelo de inovagido educativa e de for-
macgdo de pessoal educador emergente no
Projecto Alcécer procura superar as desvan-
tagens daqueles em que a inovagio nfio se
adequa a cada contexto especifico, em que
os profissionais da educacio ai a trabalhar
nio sdo os autores da mesma e em que a
sua formacio ndo estd orientada para a
mudanga das priticas e estruturas educati-
cas correntes em fungdo dos problemas que
estas levantam. Os principios orientadores
da formagdo-inovagio no ambito do Pro-
jecto Alcacer ndo constituem algo de muito
original. As tentativas da sua concretizacio
ndo sdo, porém, tio frequentes como acon-
tece com os de outras perspectivas mais cor-
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rentes. Por isso se revistira do maior inte-
resse a analise das dificuldades ¢ dos suces-
sos encontrados na sua implementagdo. No
entanto, poderd ser importante comegar por
discutir tais principios, tanto mais que a
estratégia global da sua concretizacio emer-
giu ja dos primeiros ensaios no terreno. O
objectivo deste artigo é o de contribuir para
essa discussdo.

44. Para concluir, serd oportuno os aspec-
tos mais salientes da concepgdo apresentada
nas suas linhas gerais:

a) O processo de formacgdo realiza-se
através da participagio activa dos for-
mandos na identificagdo e solucdo dos
problemas do contexto em que tra-
balham, ou seja, na producéo de pra-
ticas e estruturas adequadas ao mes-
mo; a formacio realiza-se através da
planificagido/inovacio.

b) A organiza¢gio do ambiente educativo
adequado a cada contexto especifico
e realizada pelos directamente impli-
cados ndo exclui a inspiracio em ex-
periéncias alheias e o apoio de forma-
dores ou animadores da inovagdo edu-
cativa. O apoio destes Gltimos € pres-
tado através da respectiva participa-
¢do nas actividades dos formandos.

¢) A expressio «formacdo/inovagio-par-
ticipante» reenvia ao processo Unico
de formacdo/inovagdo através da par-
ticipagdo activa negociada de forma-
dores e formandos na identificacdo e
solu¢do dos problemas do contexto
em que estes trabalham. Tem por base
um contrato de colaboracdo entre
formadores e formandos e como
ponto de partida os problemas levan-
tados pelas atitudes e praticas dos se-
gundos e pelas estruturas em que estas



surgem. O processo € o confronto dos
formandos com tais atitudes, praticas
e estruturas, através da devolugdo-
-questionante, pelo formador que as
observou, ou ajudou a observar, ¢ a
realizagdo conjunta da procura, en-
saio e avaliacdo de alternativas; ndo
cabe nas fung¢bes do formador, porém,
emitir uma avalia¢io com fins certifi-
cativos.

d) A formacdo-participante pela e para a
transformacdo das praticas e estrutu-
ras educativas de um contexto especi-
fico tem de ser, por isso mesmo, ins-
titucional, ndo podendo limitarse &
justaposicdo das formagGes indivi-
duais. O seu dmbito ndo se restringe,
portanto, ao desenvolvimento pessoal
e profissional de cada docente mas
alarga-se ao desenvolvimento de toda
a organizagido educativa o que deve
implicar, inclusivamente, a comuni-
dade envolvente.

e) Além das transformacOes nas praticas
e estruturas educativas, a formacio-
participante origina assim uma estru-
tura de planificagio/inovacao/forma-
¢do cada vez mais auténoma relativa-
mente ao apoio dos formadores; tal
estrutura nao é totalmente coinci-
dente com as capacidades das pessoas
envolvidas mas implica acordos e for-
mas de organizacdo entre elas que
podem abranger mesmo virios cen-
tros.

45. Ficard para outra ocasiio explicitar as
posi¢des implicitas nas ideias acabadas de
enunciar relativamente a questdes como:
investigacio para a intervencgdo pedagégica,
investigacio-ac¢do, desenvolvimento curri-
cular, avaliacio da inovacgdo educativa, ge-
neralizagdo de experiéncias-piloto, formacdo
inicial e em servigo...

SUMARIO

A concepcdo de «formagdo/inovacido-par-
ticipante» apresentada procura superar as
desvantagens daquelas em que a inovacdo
ndo se adequa a cada contexto especifico,
em que os profissionais da educa¢io ai a
trabalhar ndo sdo os autores da mesma e
em que a sua formacdo ndo estd orientada
pare a mudanga das atitudes, das prdticas e
das estruturas educativas correntes em fun-
¢do dos problemas que estas levantam.

A «formagio/inovacdo-participante» rea-
liza-se pela participacdo activa negociada de
formadores e formandos no processo de
identificacdo e solucdo dos problemas do
contexto em que estes trabalham; concreti-
za-se, quer no confronto dos formandos com
as suas atitudes e prdticas e com as estru-
turas em que elas emergem feito, através da
devolucio-questionante, pelo formador que
observou, ou ajudou a observar, quer na
realizacdo conjunta da procura, ensdgio e
avaliagcio de alternativas.

O processo de formacdo/inovacio aqui
proposto ndo se restringe ao desenvolvi-
mento pessoal e profissional dos formandos:
alarga-se ao desenvolvimento de toda a
organizacdo educativa e a implicacdo da
comunidade envolvente pois a estrutura de
que depende a prdtica educativa em cada
momento, bem como a continuada forma-
¢do do pessoal, ndo é totalmente coincidente
com as competéncias deste mas implica
ainda acordos e formas de organizacdo entre
os membros de um ou mesmo de vdrios
centros educativos.

RESUME

La conception de lg «formation/innova-
tion-participante» ici présentée cherche a
surpascer les inconvénients des conceptions
pour quelles I'innovation n’est pas adaptée
aux contextes spécifiques, pour lesquelles

167



les professionnels de I'éducation qui y tra-
vaillent n’en sont pas les auteurs et pour
lesquelles la formation de ces professionnels
nest pas orientée vers le changement des
attitudes, pratiques et structures éducatives
courantes en fonction des probléemes que
soulévent.

La «formation/innovation-participantey» se
réalise par la participation active négociée
des formateurs et des professionnels en for-
mation dans le processus d’identification et
de solution de problémes avec lesquels ceux-
-ci se confrontent lors de leur travail; elle
se concrétise soit par la confrontation des
professionnels avec leurs attitudes et prati-
ques ainsi qu’avec les structures ou elles
emergent ceci par le feedback-questionnant
de la part du formateur qui les a observées
ou aidé a observer, soit par la réalisation
conjointe de recherche, d’essais et d’éva-
luation d’alternatives.

Le processus de formation-innovation ici
proposé ne se restreint pas au développe-
ment personnel et professionnel des sujets
en formation: il s’etend au développement
de toute Porganisation éducative et a I'im-
plication de le communauté environnante
v que la structure dont dépend la pratique
éducative a chaque instant ainsi que la for-
mation continue des professionnels ne coin-
cide pas totalment avec les capacités de
ceux-ci mais implique aussi des accords et
certaines formes d’organisations entre les
membres d’un ou méme de plusieurs centres
éducatifs.
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SUMMARY

The presented «participated training/in-
novation» conception tries to overcome the
disadvantages of those in which innovation
doesn’t adequate to each specific context,
in. which the people working there are not
the authors and in which their training is
not oriented to the change of attitudes,
practice and usual education strutures in
function of the problems they raise.

The «participated training/innovationy»
exists due to an active negociated partici-
pation of trainers and trainees in the process
of identification and resolution of the pro-
blems in their work settings; it materializes,
either in confrontation of the trainees with
attitudes and practices and which the struc-
tures in which they emerge, done through
the questionning-feedback by the trainers
who observed or helped to observe, either
in the united accomplishment of the search,
trial and evaluation of alternatives.

It doesn’t confine to the personal and
professional development of the trainees,
but enlarges to the development of the
educational organization and to the impli-
cation of the involving community, once
the structure from which the educational
practice depends in each moment as well
as the continued training of personnel is
not tottaly coincident with its skills as it
still implies agreements and organizations
forms between the members of one or seve-
ral educational centers.



