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Resumo: Num momento em que a descentralizagdo educativa para as autarquias, enquadrada num
conjunto de transformagdes politicas, econdmicas ¢ sociais, assume maiores proporgdes,
equaciona-se, a luz do conceito de Cidade Educadora, a relevancia da promog¢@o da identidade
local e o papel que o psicologo educacional pode desempenhar nesse enquadramento.

Palavras - chave: descentralizacdo, autarquias ¢ identidade local

“...se deve compreender a nova relevancia do poder local. E o antidoto que a razdo pratica nos

vai prescrevendo contra os efeitos desintegradores da globaliza¢do”. (Villar, 2001: 3)

I

...no mundo contemporaneo, os objetivos da educag¢do e o processo educativo sdo de tal
complexidade que nenhuma institui¢do educativa podera ser suficiente para esta tarefa, a unica
solugdo consiste em reestruturar a sociedade de tal forma que se possa comprometer todos os

seus segmentos e todas as suas instituicoes.” (Sicinski, 1990: 235)

Introducio

A relevancia do poder local tem surgido, nos ultimos 20 anos, como um antidoto contra
os efeitos desintegradores da globalizagdo. O enfraquecimento progressivo do Estado-Nagao,
que vé diminuida a sua soberania e a sua capacidade econdmica e politica, cria as condi¢des
para uma efetiva descentralizacdo de toda a administragao publica, quadro no qual, em fungao
da crescente complexidade dos processos sociais, teremos, também, de entender e estudar as
Politicas Publicas.

No ambito da Educacao o processo de descentralizagdo e territorializagcdo das politicas
educativas sucede a anteriores praticas por parte do Estado Central, que Charlot (2004)
descreve desta forma:

O Estado educador do séc. XIX cuja logica politico-cultural ndo da lugar ao local, a ndo

ser marginalmente;
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O Estado desenvolvimentista de meados do séc. XX que associa uma ldgica econdmica,
tornando possivel a legitimac¢ao do local com um discurso politico que o exclui;

O Estado regulador da atualidade que delega poderes nos estabelecimentos e nas
autarquias locais, mas regula e controla, a montante e a jusante. (Charlot, 1994: 27-28)

No caso portugués temos assistido, desde os anos 80, a medidas que consubstanciam
esta ideia de Estado Regulador, com a descentralizagdo, para as autarquias locais e para os
estabelecimentos de ensino, de atribui¢des e competéncias em diversas areas.

Pinhal (2010) refere a existéncia de dois modelos de territorializagdo, um em que o local
apenas surge como quadro de realizagdo de politicas nacionais e outro em que o local surge
num quadro de producdo de politicas proprias, sejam elas de base comunitaria ou de base
institucional (Pinhal, 2010: 45).

Se a importancia da territorializagdo das politicas educativas ¢ grande quando pensamos
apenas em educacao formal, maior serd quando equacionamos também as questoes da
aprendizagem ao longo da vida e da educagdo nao formal e informal.

O papel que os municipios t€ém tido na promocao de ofertas educativas ndo formais e
dirigidas a publicos-alvo que ndo apenas as criangas e os jovens, faz reconhecer o carater
fundamental de integrar e articular toda a oferta educativa de um territorio.

O conceito de Cidade Educadora parece-nos ser aquele que melhor enquadra a ideia de
construir um sistema educativo local, ao servi¢o do desenvolvimento do territorio, € em que
os diferentes tipos e ofertas educativas se articulam e complementam, envolvendo toda a

comunidade local.
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A cidade educadora

Etapas Evolutivas

Um primeiro momento (Alfieri, 1994, citado por Villar, 2001) caracteriza-se pelo
reconhecimento da importancia de uma populagdo culta, o que cria as condigdes para que a
comunidade apresente a escola um conjunto de recursos que a Escola ird selecionar,
encontrando-nos nesta fase numa situacdo em que “a abertura da comunidade a Escola ndo ¢
reciproca”. Nos anos 80, como resultado das criticas a uma visdo “escolacéntrica”, comeca a
perspetivar-se a ideia de que a cidade deve procurar canais alternativos a institui¢do escolar na
relacdo com os cidaddos, alargando-se também a perspetiva educadora a outros publicos-alvo
que ndo apenas as criangas e jovens. Por outro lado a Escola comeca a olhar mais para o
territorio e € nesse enquadramento que contacta mais com o exterior através de saidas e visitas
a diversos equipamentos e institui¢des, do que resulta uma dupla vivéncia na relagdo com o
territorio: uma mediada pela escola e outra da iniciativa dos alunos que se relacionam com a
cidade fora dos tempos escolares.

Numa terceira fase comeca a vislumbrar-se a importadncia de um projeto educativo
territorial, em que se complexificam as relagdes entre as instituigdes educativas formais e a
comunidade, em que se reconhece a possibilidade de todos os sujeitos participarem na sua

r

. a educag¢do dos meninos, jovens e cidaddaos em geral ndo € so

13

construgdo e em que
responsabilidade dos estratos tradicionais (Estado, familia e escola) mas também do
municipio, das associag¢des, das industrias culturais, das empresas com vontade educadora e
de todas as instancias da sociedade. Por isso ha que potenciar a formacdo dos agentes
educativos ndo escolares e o fortalecimento do tecido associativo. (Ayuntamiento de

Barcelona, 1990: 111)
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Principios Fundamentais da Carta de Cidades Educadoras
Para dar corpo ao Movimento das Cidades Educadoras, foi publicada, em 1990, a
primeira versdo da Carta das Cidades Educadoras, cujos principios fundamentais eram:
-Educagdo para a diversidade e cooperacao internacional;
-Desenvolvimento de uma politica educativa municipal ampla;
-Colaboragao inter-administrativa;
-Preservar e difundir a identidade da cidade;
-Potenciar o intercambio entre cidades;
-Infancia e juventude como construtoras da cidade;
-Cuidar da qualidade dos espacos, infra-estruturas e servigos;
-Fomento da informagao ¢ do associativismo;
-Integracdo intergeracional.

Fonte: Villar (2001)

Na revisdo da carta das Cidades Educadora (Novembro de 2004) para além dos principios
acima referidos, verifica-se um acentuar da importancia dos seguintes aspetos:

-Planeamento urbano;

-Organizag¢ao do territorio;

-Eliminacao de todas as barreiras que possam pdr em causa a promogao da igualdade;
-Promogao da participag¢do dos cidadaos;

-Valorizacdo dos equipamentos culturais enquanto instrumentos da Cidade Educadora.

Movimento das Cidades Educadoras
O movimento das Cidades Educadoras nasce em Barcelona, 1990, na sequéncia do I

Congresso Internacional de Cidades Educadoras organizado pelo Municipio desta cidade.
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Este Congresso resultou da vontade expressa pelo Presidente da Camara Municipal de
Barcelona de, na cidade, se falar em educagao num sentido amplo e ndo apenas na vertente
escolar e da constatagdo que a familia e a escola deixaram de desempenhar o seu papel
exclusivo na educagdo, compartilhando-o com diversas outras institui¢des publicas e privadas
que manifestavam cada vez mais a vontade em se envolverem na formagdo de cidaddos e
realizavam projetos com efeitos educadores.

No periodo de 1990 a 1992, Barcelona, trabalhou na organizacdo do Congresso de
Gotemburgo, na divulgagdo da Carta e movimento das Cidades Educadoras e na recolha e
enriquecimento do Banco Internacional de Experiéncias, que conta, atualmente, com cerca de

1000 experiéncias.

Rede Territorial Portuguesa de Cidades Educadoras

Entre 1990 e 2003 a participacdo portuguesa ¢ quase confinada aos municipios de
Lisboa e Porto, com algumas referéncias a outros municipios da Area Metropolitana de
Lisboa.

A Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras comeca a trabalhar como tal e
formalmente assim designada a partir de 2003.

Em 2004, a proposito da revisdo da Carta das Cidades Educadoras, realizam-se varias
reunides entre os municipios da Rede, contando inclusive com a participacdo da Secretéria-
Geral da AICE. Nesta altura faziam parte da Rede 16 municipios. E a partir desta data, e com
a constituicado de uma Comissao Coordenadora da Rede, no inicio de 2005, que a mesma
ganha novo folego, que se materializa na edi¢do de um Boletim. Uma das componentes deste
boletim ¢ a apresentacdo de Boas Praticas dos municipios da Rede.

O concelho de Azambuja onde se sedeiam as experiéncias a relatar aderiu 8 RTPCE em

2007, tendo, de forma ininterrupta, participado na edi¢cdes do Boletim.
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Projetos de promocao da identidade cultural

Em 2007, numa das reunides do Conselho Municipal de Educacdo de Azambuja, o
representante das Juntas de Freguesia nesse 6rgao referiu do desconhecimento dos alunos em
relacdo ao concelho em que residiam e estudavam. Sendo o concelho de Azambuja
heterogéneo do ponto de vista econdmico, social e cultural haveria um desconhecimento da
realidade global que seria importante contrariar. Tendo os restantes membros do conselho
concordado com tal analise ficou no ar o desafio, para o qual se disponibilizaram os diferentes
membros e que se materializou nos projetos “As Viagens do Zambujinho” e “Azambuja de A

a Z)’

Viagens do Zambujinho

Destinado aos alunos do 1° Ciclo, este projeto baseia-se num conjunto de 10 rotas,
correspondentes as 9 freguesias do concelho, tendo a freguesia sede de concelho 2 rotas. A
cada rota corresponde ndo s6 uma unidade territorial mas também uma tematica, que valoriza
o que de mais especifico existe na freguesia. S3o as seguintes as Rotas estabelecidas:
Azambuja: Rota Urbana e Rota da Leziria e dos Avieiros; Macussa: Rota dos Moinhos; Vila
Nova de Sao Pedro: Rota da Arqueologia; Manique do Intendente: Rota Pina Manique;
Aveiras de Baixo: Rota Ambiental; Vale do Paraiso: Rota dos 5 sentidos; Vila Nova da
Rainha: Rota da Industria; Alcoentre: Rota dos Vigias; Aveiras de Cima: Rota do Vinho.

As visitas, acompanhadas por técnicos municipais dos setores da Educacgdo, Cultura,
Desporto, Museu Municipal, Turismo e A¢do Social, mobilizam entidades publicas (as Juntas

de Freguesia, os equipamentos municipais, a CP, etc.) e privadas (a Jular, o Jerébnimo Martins,
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a SIVAC, etc.) mas também pessoas como o pescador, o antigo marinheiro, a dona da padaria,
o dono da adega tradicional, o dono da queijaria, o tratador dos cavalos, etc.
Conseguiu-se pois que instituicdes e individuais fossem reconhecidos no seu papel

educativo, valorizando saberes que normalmente a escola ignora.

“Hoje mais do que nunca as cidades, grandes ou pequenas, dispoem de
inumeras possibilidades educadoras, mas podem ser igualmente sujeitas a forcas e
inércias deseducadoras. De uma maneira ou de outra, a cidade oferece importantes
elementos para uma formagdo integral: é um sistema complexo e ao mesmo tempo um
agente educativo permanente, plural e poliédrico, capaz de contrariar os fatores

deseducativos.” In Carta das Cidades Educadoras: 2004

Azambuja de A a Z

Dirigido aos alunos do 3° Ciclo, constava de um concurso em que, apds sorteio, 8
turmas das varias escolas 2,3 do concelho, trabalhavam 3 letras do alfabeto, apresentando os
aspetos positivos do mesmo. Nos 2 anos letivos em que decorreu o projeto foram trabalhados
temas tao distintos como Neoclassico, Forno do Povo, Brasodes, Toirada, Forcados, Campino,
Jornais antigos; Praga da Jorna, etc.

O tratamento dos temas era efetuado com o apoio de servicos e técnicos municipais, dos
docentes, de entidades publicas e privadas e de pessoas, tendo a autarquia assegurado os
meios para os alunos visitarem e conhecer todos os aspetos relacionados com o tema a ser
tratado.

Durante o periodo do concurso funcionou também um blogue em que os alunos podiam

apresentar os seus trabalhos e comentar os dos restantes grupos. Os trabalhos a concurso

855



ACTAS do 12° COLOQUIO de PSICOLOGIA e EDUCAGAO

tinham uma forma escrita, um momento de apresentagdao para a comunidade e um tempo de

exposicao, sendo o conjunto destas modalidades o objeto de apreciagdo pelo juri.

“O objetivo permanente da cidade educadora sera o de aprender, trocar,

partilhar e, por consequéncia, enriquecer a vida dos seus habitantes” In Carta das

Cidades Educadoras: 2004

Eram objetivos comuns aos 2 projetos:

-Promover o conhecimento do concelho junto dos jovens;

-Identificar e valorizar os diferentes tipos de Patrimoénio do Concelho (social, econémico,
ambiental, cultural, geografico, historico);

-Contribuir para formac¢do de municipes/cidaddos esclarecidos que promovam o
desenvolvimento econdomico-social e cultural;

-Impulsionar a integracdo curricular do Patrimonio Concelhio;

-Divulgar a Comunidade os aspetos identificados como mais relevantes;

-Estimular e promover a relagdo das escolas com as diversas instituigdes publicas, empresas e
entidades particulares do Municipio;

-Promover a divulgacdo e utilizagcdo de equipamentos e infra-estruturas publicas, que se

encontram ao servico da comunidade.

Papel do psicologo educacional

No enquadramento dos projetos referidos o psicologo educacional procura:
- Enriquecimento dos contextos
- Trabalho indireto

- Articulagdo curricular
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Com base nos atuais modelos de intervencao da Psicologia, o papel do psicologo
educacional deverd de ter como referéncia a procura do enriquecimento dos contextos,
cabendo-lhe identificar e capacitar a multiplicidade de agentes educativos. A estruturagdo dos
momentos relacionais entre o agente educativo (as pessoas, as institui¢des) e os alunos,
parecem-nos um contributo inquestionavel numa iniciativa desta natureza

A definicdo das situagdes, momentos, contetidos a abordar ¢, no caso dos projetos
apresentados, fundamental para que se possa extrair desses momentos relacionais aquilo que
de mais positivo cada institui¢do ou pessoa tem para contribuir para o processo educativo, no
sentido mais amplo do mesmo.

As perspetivas de intervencdo da Psicologia tém evoluido de um modelo de trabalho
direto para um modelo de trabalho indireto, em que se capacitem os potenciais agentes
educativos. Nesse enquadramento os psicélogos envolvidos no projeto procuraram dotar de
conhecimentos os docentes (foi com base neste principio que se realizaram sessdes
preparatorias das visitas e rotas a realizar) e valorizar cada um dos interlocutores que, ao
longo das Rotas, interagiam com as turmas envolvidas.

Na tentativa de promover a articulagdo curricular foram desenhados instrumentos para
utilizagdo ao longo das Rotas: o livro de registo e o caderno de bordo.

Estes instrumentos foram concebidos com base nos programas curriculares do 1° Ciclo e
procuram o registo (pessoal no caso livro e da turma no caso do diario de bordo) do
observado, vivido, sentido, ouvido e, nalguns casos, degustado. Permitiam estes registos a
continuidade da rota na Sala de aula (dependendo da utilidade que cada docente reconhecesse

nesse instrumento) e a apropriagdo, a posteriori, da realidade da freguesia visitada.

857



ACTAS do 12° COLOQUIO de PSICOLOGIA e EDUCAGAO

Conclusao

Os projetos apresentados situam-se mo quadro referencial da Cidade Educadora e
procuram ilustrar o papel da interven¢do municipal no contexto educativo. Submergidos pelas
atribuicdes ¢ competéncias “descarregadas” pela Administragdo Central, sem o poder e
capacidade de influenciar as politicas publicas que seria desejavel, as autarquias vao
encontrando espacos de intervengdo, que sem a asfixia e o normativismo do Central, vao
procurando atenuar os efeitos da globalizacao, valorizando o que ¢ local, o que promove a
identidade e o que enriquece os ambientes educativos.

Pena serd, se um dia, essa asfixia, preocupada com exames e com os resultados de
alunos, docentes e escolas, nao permitir que se olhe para o que estd ao nosso lado, se
descubra a riqueza dos nossos vizinhos e de toda a nossa comunidade, valorizando apenas

aquilo que ¢ formal e, cada vez mais, instrucional.
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