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O sistema escolar portugués

I. Em primeiro lugar, cumpre denunciar
ser impossivel tratar com desejavel proficui-
dade o tema em epigrafe por caréncia de da-
dos quantitativos e qualitativos. Esta falta
impede o conhecimento da situacio escolar
€, a0 mesmo tempo, que se delineiem cor-
rectamente as soluges, que, em si mesmas,
sdo condicionadas pela situacdo existente.
A reestruturagdo do sistema escolar, neces-
sariamente assente em principios, impoe que
estes se adequem a realidade, e a progres-
siva sintonia entre a prética e os principios
ndo é susceptivel de uma edificacdo em
total ruptura com o passado.

A questdo tem-se agravado porque a par-
tir de 1979, se deixou de publicar o volume
sobre Estatisticas de Educacdo, que o Insti-
tuto Nacional de Estatistica continua a con-
siderar «anualy»; as Gltimas Estatisticas da
Educacao, de 1978, reportam-se ao ano lec-
tivo 1977-1978. Embora ndo contenham os
dados prescritos pela UNESCO, em 1968
(Les Statistiques de L’Education dans les
Pays en Voie de Développement), quanto ao
equipamento das instalagOes escolares, 4 ca-
tegoria dos docentes, ao nimero de repe-
téncias de todos os graus de ensino, aos
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meios financeiros, mesmo assim, no pano-
rama portugués, as Estatisticas da Educa-
¢do, constituem o conjunto mais elucidativo
e, por isso mesmo, imprescindivel. A Divisdo
da Estatistica do MEU publicou um Bole-
tim Sintese de Indicadores Estatisticos que
padece de ndo dispor, a partir de 1978-1979,
de dados sobre as RegiGes Auténomas, de
nio ultrapassar, em regra, o ano 1979-1980,
¢, de nalguns casos, designadamente na Edu-
cagdo infantil, ndo conter elementos, a par-
tir de 1978-1979, de instituigoes dependentes
de outros servicos que nio o MEU, e ndo
inserir elementos sobre o aproveitamento
escolar, para além do ensino bésico. Tem a
vantagem sobre as Estatisticas da Educagio
de referir dados demograficos e financeiros.

Embora os dados que refiramos se ba-
seiem prioritariamente nas Estatisticas da
Educagdo, 1978, quando dispusermos de ou-
tros mais recentes, e o entendamos conve-
niente, a eles recorremos.

Sem o conhecimento da situagdo real, j&
o afirmémos, ndo é possivel planear o fu-
turo. E, adite-se, o sistema escolar portu-
gués nio prescinde de um planeamento,
ainda que dictil, que além do mais se ex-
prima na quantificagdo de discentes, docen-
tes, instalacGes e meios, e na formulagdo de
metas a atingir. Doutro modo, definem-se
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enunciados meramente formais, e age-se ou
omite-se sem objectivos precisos, o que é
incompativel com a vastiddo da obra a rea-
lizar e a sua importincia, tanto no aspecto
humano como econémico.

2. A caracterizagio dum sistema educa-

tivo pode encarar-se sob miiltiplas perspec-

tivas, conforme a metodologia utilizada.
Aceitando a legitimidade de se escolherem
outras opgoes, entendemos utilzar a contida
no Annudire Internationale de L’Education,
vol. XXXTI-1980, da UNESCO, que engloba
seis rubricas: objectivos gerais, administra-
¢do, financiamento, estruturas e organiza-
¢do, programas de ensino, formagio dos
professores. O que se insere nas respectivas
rubricas, se corresponde a posigdes similares
as referidas no Annuaire, inclui, também,
situagOes peculiares portuguesas merecedo-
ras de citagdo ou desenvolvimento.

3. Objectivos gerais do sistema de ensino

3.1 Neste ambito cumpre, no minimo,
formular duas precisdes: a de se distinguir
entre objectivos explicitos e implicitos do
sistema escolar, e a de, pela analise substan-
tiva do sistema proposto ou realizado, se
poder detectar os verdadeiros objectivos.
Quanto A primeira, vemos como certo, que
toda a proposta ou projecto de sistema es-
colar se acolhe na realizagdo do principio da
igualdade de oportunidades ¢ no da demo-
cratizagdo do sistema, e h4 tal diferenciagio
entre objectivos enunciados no sistema es-
colar portugués e a sua execugdo, que se
déssemos relevincia aos primeiros, cairia-
mos numa enganadora mistificagio. Quanto
4 segunda, depreende-se das medidas preco-
nizadas para o sistema, se contribuem ou se
se opdem & realizacio daquele principio. Se
entendermos que a democratizacdo do sis-
tema escolar portugués pressupde a sua ex-
pansio quantitativa e a sua melhoria quali-
tativa, desde que se niio construa a primeira
ef/ou ndo se efective a segunda, o sistema
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de facto opde-se a efectivagdao da igualdade
de oportunidades. Se tivermos em conta os
projectos de lei de bases para o sistema es-
colar (os do PS, MDP/CDE e PCP) e a pro-
posta do governo, a da AD, detecta-se que,
apesar das diferencas, os primeiros projectos
se aproximam, mais ou menos do enunciado
da Constituigdo da Republica Portuguesa de
1976, ¢ a proposta da AD rompe com ela,
implicando, se aplicada, a deterioragdo do
sistema. Para o efeito, limitamo-nos a apon-
tar a existéncia de vias paralelas na obriga-
toriedade escolar, o prolongamento da mo-
nodocéncia, a eventual diminui¢do de habi-
litagGes requeridas aos professores entre o
5.° ¢ 0 9.° anos de escolaridade, a protecgéo
a todo o ensino particular, incluindo o eli-
tista. :

3.2 O actual sistema escolar portugués é
um sistema em crise, que resulta de ndo ha-
ver um poder politico instituido em termos
definitivos, de uma transitoriedade que ga-
ranta uma década; nela coexistem elementos
antagénicos, acrescido por, numa ordem de-
mocratica, as imposicoes do poder politico
serem objecto de franca oposi¢do. Pode di-
zer-se, em termos globais, que o monolitismo
do sistema escolar se rompeu, em termos de
governo, de modo decisivo, a partir de mea-
dos dos anos 50. Se o cimulo da rigidez se
atinge com Carneiro Pacheco, nos anos 30
(1936-1940), a ruptura que se manifesta a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial,
em 1945, coroa-se em Julho de 1955, com a
nomeagdo do ministro Leite Pinto (1955-
-1961), que representa o sector desenvolvi-
mentista do regime e o predominio dos inte-
resses econdémicos industriais e financeiros,
sobre o tradicionalismo rural Em linha
afim, com o apoio das forgas liberalizantes,
surge com o marcelismo Veiga Siméo (1970-
-1974), enquanto Galvao Teles (1962-1968)
representard o carneiro-pachequismo dos
anos 60, o que viria a ser retomado, -apesar
do 25 de Abril, por Victor Crespo (1980-
-1982), que, pela oposi¢do que suscitou, o
aplicou menos do que desejaria. Esclarece-se



que ao. conflito entre o desenvolvimento e
o tradicionalismo faltou profundidade, na
medida em que ndo questionou o sistema
antidemocratico e colonialista. A ruptura é
radical com a oposicio democratica que
nunca abdicou, através de intervengoes in-
dividuais e colectivas (designadamente nos
trabalhos dos Servigos Centrais da Candida-
tura do General Norton de Matos e nas pro-
postas apresentadas aos Congressos Republi-
canos e da Oposicio Democritica, entre
1957 e 1973, e na discussio da Reforma
Veiga Simao) de intervir no debate dos pro-
blemas de ensino.

A renovagio profunda e qualitativa que
0 25 de Abril introduz no sistema escolar
incide de modo mais pronunciado nos ensi-
nos primério (e respectiva formacgio de pro-
fessores), preparatério e secundério, na me-
lhoria dos estatutos econdémico e civico dos
professores, na integracio de professores
afastados por serem antifascistas, comega, a
partir do I Governo Constitucional a ser
objecto de regressdo que se repercute na es-
trutura do ensino, nos conteddos programa-
ticos, na pratica docente, atingindo o ponto
mais baixo no 1.° semestre de 1982.

No sistema escolar portugués coexistem.

elementos que se podem tornar propicios a
sua democratizag¢ao, assumidos por professo-
res e seus sindicatos, e outros que a ela se
opdem, fomentando o intelectualismo enci-
clopedista, o maltusianismo que restringe
o acesso na sequéncia de estudos, mais mar-
cadamente no grau superior, e o insucesso
escolar estrutural. Como é sabido, o alar-
gamento da frequéncia do sistema escolar
ndo constitui por si a sua democratizagdo.
Basta dizer que a explosdo escolar se deu
em Portugal nos anos 50, em que o nimero
de inscritos sobe de 777,9 milhares em 1950-
-1951 para 1208,4 em 1959-1960, ou seja, de
55,3'%, enquanto a popula¢do aumenta ape-
nas 4,4 9%, mantendo-se num sistema escolar
reprodutor da estratificagdo social e acom-
panhando-se da degradacdo qualitativa. A
democratizacdo do sistema escolar acarreta

necessariamente a sua melhoria, a valoriza-
¢do do papel da escola, que deve tornar-se
o agente positivo de transformagdo social,
e manifesta-se tanto mais quanto a distri-
buico percentual dos inscritos no emsino
superior se aproxima da reparticio das v4-
rias camadas sociais. Explicitando, se os tra-
balhadores ndo qualificados representarem
50% da populagio activa e os quadros 5 9,
na frequéncia do ensino superior eles ou os
familiares que deles dependam economica-
mente devem aproximar-se cada vez mais
daqueles valores. Se assim ndo suceder, s¢
houver estagnac¢do ou recuo, o sistema es-
colar perde em democraticidade, porque a
existéncia de uma efectiva democratizacdo
social, e escolar, deve acentuar-se no de-
curso dos tempos, para quem ndo aceite
uma democracia meramente formal.

3.3 Se ndo existe um partido politico
maioritdro e se o sistema escolar ¢ deter-
minado pelo sistema politico (determinacio
que ndo ocorre em termos mecanici'sﬁas,
pelo que ndo é indiferente a intervengio
perante um poder politico, embora hostil)
pode concluir-se que se estd numa situa¢do
de impasse. Contudo, assim nio sucede,
no minimo por duas razdes: o poder poli-
tico, prova-o o Ministério Crespo, ndo deixa
de actuar no sector educacional, de modo
claro ou obscuro, consciente~ou incons-
ciente, em conformidade com a politica glo-
bal que perfilha; em segundo lugar, resultan-
do de uma acentuada posi¢cdo de atraso, €
vidvel que as forcas verdadeiramente interes-
sadas na democratizagio social e escolar, en-
contrem politicas de consenso que favoregam
a mobilidade social e facultem a transposi-
¢do de barreiras que nos facam situar na
periferia dos paises desenvolvidos. Deste
modo, embora nfdo linearmente, com situa-
¢Oes superdveis de conflito entre os que vi-
sam uma democracia social, é possivel fazer
com que, gradualmente, o sistema escolar
se democratize, para o que importa aplicar
os principios genéricos insertos na Consti-
tuicdo da Repiblica Portuguesa de 1976.
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4. Administragdo

4.1 Em termos gerais, o sistema escolar
portugués caracteriza-se pela subordinagio
servil dos aspectos pedagégicos aos adminis-
trativos. Em vez de as instalagGes escolares,
os curriculos, os programas de ensino, os
horérios, se submeterem aos objectivos pe-
dagégicos, sucede o inverso.

~ Assim, b4 instalagGes escolares que exce-
dem todos os limites quanto ao acolhimento
de alunos, chegando nalguns casos, a exce-
der os quatro milhares. O aumento de alu-
nos e professores em espagos exiguos € o
caricter impessoal das escolas sdo factores
de indisciplina e afectam a estabilidade psi-
quica dos professores. (Em Franga, a Fede-
ragdo da Educagdo Nacional propde como
nimero limite maximo de alunos/escola 250
no ensino primério, 600 e 800 nos 1.° e 2.°
ciclos do secundéario— Emploi et Condi-
tions de Travail des Enseignants, BIT, Ge-
nebra, p. 133.) E evidente que o problema
nio se reduz a dimensio das escolas, por-
que as de adequada dimens3o, na quase tota-
lidade, sdo concebidos em termos pedagogi-
cos ultrapassados, centradas na oralidade
do professor. As escolas nido sio locais de
trabalho, mas espacos onde tem de predo-
minar um aprender passivo, rotineiro e ul-
trapassado. Muitas delas, quando concebi-
das com dimensio pedago6gica, ndo tardam,
pelo excesso de frequéncia, a deteriorar-se.

Os curriculos, é elucidativo exemplo a
recente disposicio que manda construir es-
pagos para a Educagio Fisica em 2.* prio-
ridade, adequam-se a instalacdes e ndo o
inverso, havendo 4reas, designadamente nos
10.° e 11.° anos, que sdo cumpridos de modo
artificial.

Os programas de ensino contém disposi-
¢des que nio podem ser executadas, na pra-
tica experimental, sendo os professores mais
inovadores, por falta de meios e instrumen-
tos de trabalho, convidados, de facto, a
priatica de um ensino tradicional, assente
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na sua palavra e no compéndio, contra o
qual muitos deles procuram reagir.

Os horérios, designadamente no ensino
primério, o Unico frequentado por todos os
portugueses, subordina-se a instalagdes in-
suficientes, o que faz que o horario normal,
distribuido pela manhid e tarde, ndo seja
o predominante quanto ao nimero de alu-
nos. Os alunos submetidos ao horario tri-
plo, em regra nas zonas dos subirbios ou
degradadas das grandes cidades, habitual-
mente em regime de superlotagdo, podem
utilizar a sala de aula 3h 25 m diarios, con-
tra 4h 15m no horario duplo ¢ 4h 10m
no horéario normal. Aqueles, em certos casos
~— lembre-se que a frequéncia do ensino pri-
mario se pode iniciar aos 5 anos e 9 meses —
comecam as aulas as 8 h, enquanto os do
3.° turno as concluem as 19 h 20 m.

4.2 A referéncia as instalagGes, embora
de modo incompleto, deve alargar-se & ad-
ministragdo de ensino, no sector do pessoal
docente e outro. Predomina um critério ad-
ministrativo estreito, centrado numa pre-
tensa equidade, que ndo vislumbra situacGes
alternativas positivas para a fixagio de pro-
fessores, em regiGes que, para a maioria
deles, ndo sio atractivas. Persiste um cri-
tério impositivo, sobrevivéncia do longo pe-
riodo fascista, que ndo favorece, através do
didlogo sisteméitico com as organizaghes
sindicais, a ultrapassagem de situagdes di-
ficeis. Parte-se ainda do conceito da pro-
fissdo docente como sacerd6cio, o que era
justificado na Idade Média europeia, quando
o professor se recrutava no clero e tinha di-
minuta expressio numeérica. Consequente-
mente, faz-se depender o exercicio do pro-
fessorado da «consciéncian dos docentes,
esquecendo-se que o principal factor de ab-
sentismo resulta das condi¢Ges concretas que
lhe sdo oferecidas, como vasto corpo pro-
fissional que, & partida, ndo estd disposto
a abdicar de situagdes que obteria no exer-
cicio de actividades menos exigentes e com-
plexas, de menor desgaste fisico e psiquico.
Um outro factor, que penaliza o profes-



sorado, e que a administragdo de ensino ndo
tem superado, ¢ o da definicao de uma car-
reira, assente em critérios seguros e isentos,
que afaste os prejuizos de indole partidéria,
que levam a acolher incompetentes ¢ a re-
pelir elementos aptos que preservam a liber-
dade de opgdo politica.

4.3 Embora se preveja para o sistema es-
colar portugués, em 1982, em termos de
Or¢amento Geral do Estado uma despesa
de 67,5 milhGes de contos, (0 que, acrescen-
te-se, é insuficiente) ndo hd uma gestdo ra-
cional das despesas nem o concomitante pla-
neamento. O sistema ¢é gerido de modo
anirquico que ndo define prioridades, nao
estima custos, e que ndo ultrapassa o rigido
sistema burocratico. Associa-se a caréncia
de recursos a delapidagdo dos mesmos, nu-
ma gestio inadequada aos tempos de hoje.

4.4 Perante uma proposta de recuo do
sistema escolar e de agravamento da sua
antidemocraticidade, tem-se, com mais niti-
‘dez a partir de 1980, opostamente ao ocor-
rido nos dois primeiros anos da Revolugdo,
procurado aumentar a subordinagdo dos
aspectos pedag6gicos aos administrativos,
porque estes ocupam uma posi¢do relativa
de maior imobilismo. Mesmo em 1975 e
1976, apesar do apoio de secretirios de
estado da 4rea a inovagdo, a rotina admi-
nistrativa ndo acompanhou o que se inten-
tou realizar no sector pedagégico, contra-
riando-o aberta ou escondidamente.

Para nos reportarmos ao sector mais
vasto, o do ensino primdrio, os directores de
distrito escolar retomaram se nido excede-
rem os poderes usufruidos antes do 25 de
Abril, os delegados escolares perderam o
cardcter electivo, e simultaneamente me-
lhoraram de estatuto, acresceu o poder fis-
calizador contririo a livre ac¢do dos pro-
fessores. Os poderes a nivel distrital e local
nio se autonomizaram, porque os Orgios
que as exercem estio em total dependéncia
do poder central. :

Entretanto, a todos os niveis de ensino
dificulta-se e pretende diminuir-se o exer-

cfcio da gestdo democratica, o que é nitido
pelo intuito de criar funciondrios adminis-
trativos com mais poder que os 6rgéos direc-
tivos democréticos e pela tentativa de impor
uma gestdo universitdria gravemente viola-
dora da sua autonomia.

A progressiva institucionalizagio de um
sistema escolar descentralizado requer que
se ndo criem vazios que o desprestigiem e
a vontade politica de o efectivar. O poder
politico, se ulfrapassarmos o ambito dos
enunciados, ao pretender refor¢ar o seu
autoritarismo, opde-se a descentralizagdo
que, para ser eficaz, teria de se promover
em miltiplos 4mbitos, designadamente no
reforgco do poder autdrquico. Um dos riscos
da descentralizacio é o de se atribufrem
poderes aos Orgios locais e regionais, iso-
lados da atribuicio de meios financeiros
que a ponham em prética. A passagem para
as autarquias, conforme a Proposta de lei
n.° 84/II, de poderes executivos na esfera
dos «Estabelecimentos de educagio pré-
-escolar e do ensino bésico, incluindo a Te-
lescola, cantinas (...)» constitui o factor de
preocupagdo, se acrescerem as responsabili-
dades financeiras, sem lhes facultar meios
para a sua conveniente execugfio, corre-se
o risco (e ndo seria a primeira vez em Por-
tugal, por j4 ter acontecido com a fracas-
sada descentralizagio de ensino na 1.* Re-
publica) de se vir a mostrar a ineficdcia da
descentralizagdo, ndo porque em si seja im-
proficua, mas por se ndo ter acompanhade
de requisitos essenciais ao seu sucesso.

De qualquer modo, o processo de Des-
centralizagdo, incompativel com uma demo-
cracia formal, requer um 4mbito global sin-
ténico e a pratica de uma democracia par-
ticipada, que se ndo restrinja i intervengfio
da grande maioria no sufrégio, por necessi-
tar da actuvagio constante dos cidad#os.

5. O financiamento

5.1 O financiamento do ensino cabe prio-
ritariamente ao Estado, devido ao caricter
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centralizador do sistema e ao facto do en-
sino piablico abranger (1977-1978) 90 % dos
inscritos. Em 1976, a administragdo central
absorve 97 % das despesas puablicas com o
ensino, ¢ a administracdo local, os restantes
3,0%, dos quais 2,4 % cabem as cAmaras
municipais (MEU, Boletim Sintese de Indi-
cadores Estatisticos). O sector publico finan-
cia o ensino particular, em percentagem
que tem subido apés 1980. Segundo o en-
t30 ministro Victor Crespo, em 1982 con-
‘cede-se a0 ensino particular cooperativo
1,3 milhGes de contos, «o que representa
mais de 51,5% do que o ano transacto e
mais do triplo da verba despendida em 1979»
{Didrio de Lisboa, 31.111.1982). Enquanto
‘para o ensino na totalidade o aumento apa-
rente é de 15,0% (menos 5% que a taxa
de inflacio prevista), para o ensino parti-
«cular o acréscimo é 2,5 vezes mais do da-
quela taxa. As despesas do sector piblico
inserem-se prioritariamente no MEU, de
70,6 %, em 1976, cabendo as restantes em
maior quantitativo ao Ministério das Obras
Publicas. O ensino particular supletivo do
ensino ptblico & financiado pelo Estado,
‘tendo-se alargado, nos dltimos anos, o fi-
‘nanciamento a outros sectores.

5.2 As despesas publicas com a educagio,
que, em 1965, no ocaso do salazarismo,
se cifram em 1,79% do total das despesas
‘pablicas, sobem com o marcelismo: de 2,1 %
em 1970 atingem 2,7 % em 1973. Em 1975,
10 ano mais imbuido de espirito revolucio-
nério atingem 4,9 % (indice 100), declinando
a partir dai. Em 1980 representam 4,3%
(88), contra 3,2% (65) em 1979, dimi-
nuindo em 1981 para 4,1 % (84) e estiman-
do-se em 3,8% (78) em 1982. Este declinio
acompanha o verificado com outras despe-
'sas sociais, o que revela o caricter global e
coerente da politica do governo.

Na exposicdo de Motivo da 1.* Proposta
de Lei de Bases do Sistema Educativo, da
AD, afirma-se que as despesas piblicas com
a educagio devem «atingir nos préximos
anos valores superiores a 8'9% do PNB». Na
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2.* Proposta consigna-se que «a percenta-
gem do PNB a gastar com a educagio tem
de ultrapassar os valores caracteristicos dos
paises desenvolvidos», que, esclarecemos, é
de 6,0% em 1977. No ambito dos factos,
como atrds se mostra, a percentagem em
vez de ter aumentado diminui de 0,5%
entre 1980 ¢ 1982, o que representa menos
nove milhGes de contos em 1982.

O declinio das despesas piblicas com a
educacdo na medida em que existem mui-
tas caréncias graves, bem visiveis no sector
das instalacGes escolares, e em que se diz
promover o cumprimento e extensdo da
obrigatoriedade escolar, implica maior de-
gradacio do sistema. RepOe-se, deste modo,
a politica salazarista que promoveu a ex-
pansdo do sistema fazendo subir a taxa de
escolarizacdo de 9,0 (indice 100), 1940-1941
para 13,9 em 1960-1961 (154), sendo em
1950-1951 de 9,1 (102) e 17,4 (193) em 1970-
-1971. Como elemento significativo, apon-
tamos que a percentagem de professores
com habilitacio completa, entre o primario
e o superior, que é de 83,7 em 1940-1941
diminui para 28,5 em 1973-1974 e sobe para
50,3 em 1979-1980. Eis um exemplo, outros
se poderiam apontar, de que a expansio de
um sistema escolar se pode acompanhar da
regressdo qualitativa. Se a expansdo da es-
colaridade se nio acompanhar da melhoria
que conduz ao aumento de um efectivo su-
cesso escolar, reforcar-se-4 a selectividade

social do sistema e a antidemocraticidade.

Numa posicio de crise econémica e finan-
ceira dos paises da CEE e da OCDE tem-se
registado, contrariamente ao verificado em
décadas anteriores, a estagnacgdo ou quebra
dos investimentos educativos.

Ao pretender transpor-se esta situacao
para Portugal cai-se num vicio que é o de
ndo considerar que a partida, as taxas de
analfabetismo ¢ de escolaridade e a distri-
buigdo dos efectivos escolares por graus de
ensino sio muito diferenciadas e sempre
em nitido prejuizo de Portugal. Admitindo,
o que para nés é bem contestdvel, a neces-



sidade da estagnacio, ndo € legitimo estendé-
-la a paises que ainda ndo atingiram no
ambito escolar um limiar minimo, de que
Portugal se encontra distante.

Se Portugal investe nas despesas publicas
com a educagiio 3,8 % e a Holanda, 8,7 %,
nio se infira que o dispéndio holandés é
2,3 superior. Como a capitagio do PNB
holandés é, em 1979, de 10620 dolares e a
do portugués 2070, o dispéndio holandés é
11,7 vezes mais, que resulta do produto de
2,7 X 5,1.

5.3 Mais um apontamento. A superacdo
democratica do sistema escolar portugués
implica o esfor¢o conjunto e convergente
do Estado, dos érgdos autdrquicos, das or-
ganizacGes populares de base, dos parceiros
sociais, de todos os portugueses. A partida,
o sistema escolar e os meios de que dispoe
para a sua efectivagio, estdo muito distantes
do minimo requerido por uma sociedade em
democratizag¢do. Além duma politica de pla-
neamento, que programe metas a atingir, é
necessario acrescer de modo significativo o
investimento pablico, administra-lo com efi-
cicia, banindo desperdicios, e concedendo
as autarquias meios que lhes permitam as-
sumir as suas responsabilidades. Ha que
aproveitar, designadamente para a educacio
infantil, espagos sociais ndo utilizados ou
que o sdo apenas de noite, e mobilizar o
Pais numa tarefa prioritiria, porque recai

no elemento mais preciso de desenvolvi- -

‘mento, o Homem, através do investimento

mais reprodutivo, o educacional. B 6bvio, -

que todas as medidas a tomar, tém de res-
peitar o que ¢ inerente a dignidade do Ho-
mem, que, de modo algum, por argumentos
financeiros ou outros, se deve subestimar.

O financiamento do ensino particular, ndo
supletivo, que nfo preencha caréncias do
ensino publico, e que se revista de caricter
elitista, sendo restrito, no campo factual, a
camadas sociais favorecidas, nio deve ter
apoio financeiro do Estado, além do mais,
por competir ao Estado criar «uma rede
de estabelecimentos oficiais de ensino que

cubra as necessidades de toda a populagio»
e a protec¢do ao ensino particular, em pre-
juizo do ensino ptblico, impedir a extensdo
e melhoria ‘qualitativa deste.

6. Estrutura e organizacao

6.1 A educagdo pré-escolar tem em Por-
tugal, diminuta expansdo: em 1979-1980
restringe-se a 96,3 milhares de inscritos
(cerca de 17,5 9% do grupo etario 3-5 anos).
Parece ainda de se concentrar nas zZonas
mais ricas. Assim, as cidades de Lisboa e
Porto, com cerca de 11 % da populagiio,
retinem, s6 por si, 26,3 % dos inscritos, ou
seja, um valor 2,4 mais elevado que a mé-
dia. Em 1975-1976, para uma taxa global
de inscritos / mil habitantes de 4,7, o dis-
trito de Lisboa perfaz 8,0 e os de Viana do
Castelo e Viseu respectivamente 1,0 e 1,7.

Numa perspectiva comparatista (Adnnuaire
Statistigue, UNESCO, 1977), em Portugal
h4, em permilagem pela populagio, 5 ins-
critos (indice 100), o que sobe para 27 (540)
na Espanha, 32 (640) na Itilia, 40 (800) na
R.D. A, 50 (1000) na Franga.

Conhecida a importincia de se genera-
lizar a educagio infantil, como factor de
democratiza¢do do -ensino, é preocupante
a sua reduzida expansdo, agravada por se
distribuir em prejuizo das zonas mais des-
favorecidas. _ :

6.2 O ensino primédrio que se inicia, em
regra aos 6 anos, em 1977-1978, regista
925,9 milhares de inscritos, o que representa
48,6 % do total de inscritos no sistema es-
colar portugués, o que s6 por si contém
um indice negativo, por significar diminuta
expansdo dos outros graus de ensino. Pa-
dece, além do mais, de uma tripla discri-
minac@o. A caréncia de instalagBes provoca
a coexisténcia de quatro regimes de hora-
rios — o normal, duplo, triplo e quidruplo,
tendo o regime triplo, caracteristico das
regides degradadas e dos subdrbios dos
maiores centros urbanos, menor duracgio e
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mais elevado nimero de alunos/turma. O
inicio da frequéncia no ensino primério nio
¢ o mesmo para todas as criangas, sendo
facultado as criangas de 5 anos e 9 meses,
quando houver instalagdes disponiveis (Em-
bora em alguns paises o ensino primério se
inicie aos S anos, cumpre esclarecer que as
matérias curriculares para estas idades ndo
tém as caracteristicas de aprendizagem sis-
tematizada peculiar ao ensino primério, pelo
que ¢ distinto marcar o inicio da escolari-
dade para os cinco anos e conceder-lhe o
caracter préprio do ensino priméario. Em
Portugal, ndo é de aceitar o seu inicio antes
dos 6 anos, o que ndo significa que se dis-
corde alargar a escolaridade através de um
processo regressivo). A terceira discrimina-
¢do resulta de o ensino particular primério
em situagdo vantajosa ao oficial, em regra,
propiciar um tempo lectivo mais distribuido,
um maior papel de actividades de tempos
livres e de preencher, por mais dilatada
ocupacgiio das criangas, as necessidades de
casais empregados que ndo dispem de
quem por ela zele, no periodo do seu labor.

As modifica¢es introduzidas no ensino
primério, nos ultimos anos, apds as inova-
¢Oes introduzidas pelo 25 de Abril tém ca-
racter negativo, que se reflecte nos progra-
mas de ensino, na formagdo de professores,
na deterioragdo do estatuto dos professores,

Inscritos, em milhares, no ensino preparatério (*)

econémico e civico, na criagdio do regime
de acumulagbes (que forga professores a
trabalhar com dois grupos distintos de aju-
nos, um de manhi outro de tarde, o que
impede a adequada preparagdo dos tempos
lectivos e favorece a perniciosa redugdo do
tempo de tabalho ao periodo lectivo), no
aumento médio do nimero de alunos/turma,
na diminuigio do apoio social escolar. Num
pais em que as familias tém de recorrer ao
trabalho dos filhos escolares do ensino pri-
mario, para se aproximarem do nivel mi-
nimo de subsisténcia, o decréscimo do apoio
social é extremamente grave, por incidir em
criangas que pdo dispbem do minimo ne-
cessario nos dmbitos da alimentagdo, ves-
tuério, habitag¢do e sadde.

O ensino primério, na medida em que
é o Unico extensivo a todas as criangas,
devia ser objecto de privilegiada atengdo;
cumpre-lhe suprir, pela positiva, caréncias
que se vio reflectir negativamente no su-
cesso escolar e no transito a anos mais adian-
tados.

6.3 Enquanto no ensino primério existem
vias discriminadas, com aparéncia de via
unica, no ensino preparatério, a rotura é

‘mais aberta.

Em conformidade com os dados disponi-
veis reportemo-nos ao Continente € aos anos
de 1974-1975, 1977-1978 e 1980-1981.

1974-1975 Indice 1977-1978 I Indice 1980-1981 Indice
1—Total ............. 2343 100 268,9 I 115 317.8 136
2 —Ens. directo ... 202,1 100 237,1 117 261,3 129
3—Ens. T.V. ...... 32,2 100 31,8 929 56,5 175
4—%3,1 ... 13,7 100 11,8 86 17,8 153

(® No 5° e 6.° anos de escolaridade.

Fontes: E. DA E. Comunicagio do MEU aos orgdos de informagéo.

* Enquanto o sistema se democratiza entre
1974-1975 e 1977-1978, em que a percenta-
gem de inscritos no ensino TV declina de
13,7 para 11,7, nos trés anos seguintes, a
sitiiacdo modifica-se, subindo a percentagem
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de inscritos no ensino TV para 17,8. A par-
tir dai, tem-se incrementado a frequéncia
do ensino TV, designadamente concedendo
maior apoio social aos inscritos nesta mo-
dalidade do que no ensino directo. Viola-se



assim o principio da escola tnica, que re-
pudia formas de diversa dignidade no en-
sino obrigatério, e, em prejuizo das regides
mais desfavorecidas, incrementa-se o ensino
de menor dignidade que dificulta o sucesso
na continuacio de estudos e para um grupo
etdrio em que ensino TV, como base, ¢
inadequado. Em 1980-1981, enquanto, para
uma média global de 17,8 %, o distrito de
Lisboa soma no ensino TV 4,0%, o de
Viana de Castelo perfaz 41,6 %, o de Braga,
32,19% e o de Viseu, 31,3 %.

6.4.1 Ao ensino preparatério, segue-se o
ensino secundario.

Neste, o ensino unificado, que, em 1980-
-1981, soma 305,6 milhares de inscritos no
Continente, compreende os 7.°, 8.° € 9.° anos
de escolaridade. Os cursos complementares,
abrangem o 10.° e¢ 11.° anos de escolari-
dade, integrando componentes de formacfo
geral, especifica e vocacional, reunindo
120,0 milhares de inscritos, e o 12.° anos,
com duas vias, a de ensino e a profissional
soma 41,5 milhares de inscritos, em que
a via profissional junta apenas 2,3, isto é,
5,59 dos inscritos.

Paralelos ao ensino secundario comple-
mentar, h4 cursos de indole profissional de
irriséria expansdo. Em 1977-1978, para o
pais no seu conjunto, somam 8,1 milhares
de inscritos no ensino secundéario, ou 3,6 %
se se excluiu o ensino unificado.

6.4.2 O actual ensino unificado viola os
requisitos contidos na Circular n.° 3/75 ndo
facultando aos alunos «a aquisi¢io de capa-
cidades minimas no dominio profissional e
a ampla vivéncia dos ambientes de trabalho»
nem a «continua descoberta de que a pra-
tica e a teoria sdo duas faces da actividade
humanay», o que explica, em parte, o seu
rotundo fracasso. Ndo o da concepgio ini-
cial, mas o critério de aplicacdo que surge
com o I Governo Constitucional. Assim
ndo se estranha que entre 1975-1976 ¢ 1977-
-1978, a taxa de aproveitamento no ensino
unificado se tenha degradado de 83,2 9% para
63,2 %, declinando do indice 100 para 76.

Quando a nés, a designagio de -ensino
unificado é errénea, porque o conceito nao
se reporta apenas a ser uma via unica,
abarca também uma componente imprescin-
divel que associa a préatica e a teoria, e
reciprocamente. O que hoje existe, é um
ensino licealizado, e que por isto mesmo,
ndo considera a natureza de mais vastas
camadas sociais que a ele tém acesso.

6.4.3 O ensino complementar ndo asse-
gura «uma formacido vocacional na -drea
especifica escolhida, de forma a facilitar a
inser¢do imediata na vida activa» nem re-
forca «o processo de escolha das vias, esco-
lares ou profissionais, que se coadunem
com interesses e aptidoes dos alunos e com
as necessidades sociais». Deste modo, veri-
fica-se aqui também discrepincia entre o
teor dos diplomas que o regulam e a prética
que lhe responde.

6.4.4 O 12.° ano, que sucede a0 ano pro-
pedéutico, com um horéario semanal de 12
horas, mais ndo é, em termos préticos, do
que um meio de afunilamento no acesso
ao ensino superior. Apesar de um numerus
clausus excessivamente estreito, a via de
estudos reine 94,5% dos inscritos, o que
implica que dos 37,9 milhares de candidatos
existentes em 1981-1982, na melhor das hi-
poteses, s6 continuem estudos superiores
14,8, isto é, 39,19%. A partida, independen-
temente do aproveitamento escolar atin-
gido, excluem-se 60 % dos inscritos, o que
dispensa comentérios.

A via profissionalizante constitui um lo-
gro ainda mais saliente, e dai o seu caricter
repulsivo, por nio se garantir aos diploma-
dos qualquer das trés saidas prometidas: in-
gresso de estdgios para obtencdo da carteira
profissional, acessos aos Institutos Politéc-
nicos e 4 Universidade, em condi¢des a de-
finir. A situagio é tanto mais incongruente,
quando existe grande falta de quadros in-
termédios e superiores na vida activa.

6.5.1 Apesar de consignada na lei hi 147
anos, o principio da obrigatoriedade esco-
lar nunca esteve préximo de se atingir, em
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Portugal, o que resultara, além das carén-
cias do sistema escolar em si, de falta de
condig¢Oes externas, sociais, que facilitem e
possibilitem a frequéncia escolar. Segundo
o Annuaire International de L’Education
— 1980, dos paises europeus ai consignados,
Portugal, com 6 anos de obrigatoriedade es-
colar encontra-se no escalio europeu mais
baixo, enquanto vérios paises perfazem os
dez anos e o Reino Unido, onze anos. A si-
tuacdo s6 se ultrapassa por medidas esco-
lares-racionalizagdo da rede (que implica no
ensino pés-primério, a sua difusdo, e, na-
quele, em alguns casos uma concentragio
que ndo dificulte o acesso a escola), apoio
social, reestruturagio do ensino — e por ou-
tras de natureza social, que libertem da ne-
cessidade de exercerem actividades profis-
sionais dezenas de milhares de criangas com
doze ou menos anos de idade. Também &
necessiario que o projecto politico do poder
instituido esteja de facto interessado na pro-
mogio global do Povo e ndo em garantir,
ao servico de uma minoria, diminuta remu-
neragdo da mdo-de-obra, através da débil
preparagio escolar. Tanto numa economia
capitalista como socialista, a aplicagdo gene-
ralizada de tecnologias evoluidas e a cele-
ridade das transformacGes requerem o pro-
longamento da obrigatoriedade escolar a um
minimo de 8,9 anos. O pensar-se diferente-
mente é pressupor um nivel retardado de
desenvolvimento, e fazendo assentar a eco-
nomia na barateza de uma mao-de-obra
pouco qualificada.

Em Portugal, no Continente entre os que
concluem o ensino primério, 12,3% ndo
prosseguem estudos, e nido estudam até ao
fim do 6.° ano de escolaridade, cerca de
20 %.

Se importa alargar a durac¢io da obriga-
toriedade escolar, ndo interessa menos que
o periodo de seis anos existente, se venha
a cumprir, através de uma sé via, sem dis-
‘criminagbes escolares e sociais, € que se
iprocede 4 melhoria para todas as qualidades
de ensimno. o

462

6.5.2 Apesar do combate ao analfabetismo
ndo se inserir no ensino formal, escolar, a
sua omissdo obscureceria profundamente o
quadro que desenhamos. Reportando-nos a
um conceito ultrapassado de alfabetizacdo
literal, que se reporta & mera aprendizagem
do ler, escrever e contar, no Continente,
entre os maiores de 15 anos (1979), ha
1789,4 milhares de analfabetos, o que re-
presenta 23 9; a estes, juntam-se 8 %0, que
ndo possuem qualquer exame, nem o da
antiga 3.* classe de instru¢ido primaria. O
nimero de mulheres analfabetas ultrapassa
nitidamente o de homens — 1151,3 milhares
contra 638,1, e a taxa de analfabetismo que
¢ de 13 no grande Porto e 14 na Grande
Lisboa, perfaz 31 % no Interior Sul e 37 %
no Algarve.

Em 1975, a taxa de analfabetismo literal
ndo excede 2'% nos paises europeus desen-
volvidos, é de 13 % em Espanha, de 4% em
Cuba, de 6% na Argentina ¢ de 18 % na
Venezuela.

No ano de 1980-1981, com resultados de
que o ministro respectivo ao tempo se con-
gratulou, alfabetizaram-se 19,1 milhares de
adultos, 1,07 % do total de analfabetos lite-
rais!

O analfabetismo é um indice irrefutdvel
de subdesenvolvimento global, que por isso
mesmo urge ultrapassar, com total respeito
pela dignidade dos analfabetos, e superando
os estritos limites do ler, escrever e contar.

6.6 O ensino especial. Segundo A. M. Bé-
nard da Costa (Sistema de Ensino em Por-
tugal, F. C. I., 1981), entre as criangas de
0-16 anos, em Portugal, necessitam cuidados
educativos especiais 617,5 mil, 20,0 %, com
caricter esporadico e 494,0 mil, 16,0%, com
caracter prolongado a grande maioria destas
criancas deve beneficiar da frequéncia de
estabelecimentos de ensino regular. Em 1978-
-1979, foram objecto do ensino especial, ape-
nas 1118 alunos, no Continente, dos quais
451 (40,39%) em Lisboa ¢ 248 (22,2 %) no
Porto.



As péssimas condicdes de funcionamento
do Instituto Anténio Aurélio da Costa Fer-
reira, a quem cabe a preparagdo de educa-
dores para este ensino, o estatuto desfavore-
cido dos professores de educacgdo especial,
a débil expansido deste ensino e do apelo a
alunos com dificuldades, faz com que apesar
da existéncia de quadros qualificados, a edu-
cacdo especial ndo disfruta o papel minimo
do que lhe cabe exercer.

6.7 O ensino artistico (cinema, musica €
danga) em 1977-1978, entre 1905 milhares de
inscritos no sistema escolar funda apenas
5,0 inscritos, ou seja, 0,3 % do total. Esten-
de-se apenas a 8 distritos, havendo na Re-
gido Auténoma dos Acores 0,16 milhares
de inscritos. Lisboa, por si, perfaz 1,6 milha-
res de inscritos, 31,7 % do total. As E. da E.
ndo registam dados sobre a regido Auté-
noma da Madeira. A diminuta expansio

deste ensino € peculiar a paises em desen-

volvimento que, por o serem, ndo valorizam
suficientemente a criacdo artistica € o seu
papel na ocupagio dos tempos livres.

6.8 O ensino da religidio com 272 inscri-
tos, inclui-se a R. A. da Madeira, é o de
mais fraca expressio quantitativa.

6.9 O ensino superior retine em 1977-1978
em Portugal 82,0 milhares de inscritos, dos
quais 0,37 nos Acores.

Portugal possui uma percentagem de ins-
critos no ensino superior, relativamente a
populagéo, de 84 (ind. 100). Em quatro pai-
ses do Mediterrdneo europeu os indices sdo
de 145 (Grécia), 179 (Espanha), 207 (Itélia)
e 218 (Jugosldvia), subindo 233 (Franca),
249 (Holanda) e 274 (RDA). A situagio
agrava-se por, apesar do acréscimo da popu-
lagdo, os inscritos terem declinado, a partir
de 1976-1977, em que atingem 86,2 milhares,
para 82,0 no ano imediato e para 79,6 em
1978-1979, o que representa a descida do
indice 100 para 92.

A diminuigio da frequéncia do ensino su-
perior, ou a sua estagnagéo, se por um lado
reflecte caréncias de planeamento, por ou-

tro, significa, que o projecto global ndo con-
sidera, no ambito prioritirio do ensino, o
desenvolvimento do Pais, a valorizagdo dos
meios humanos, o incremento tecnolégico,
nem o desejavel propésito de fornecer qua-
dros qualificados aos paises de lingua por-
tuguesa, recém-saidos do perfodo colonial.

Nio é o momento de desenvolver a inade-
quagio do-ensino superior portugués a um
projecto global de desenvolvimento, a sua
falta de inser¢io num projecto global de
desenvolvimento, a sua falta de inser¢iio no
meio extra-escolar, e o reforco do seu eli-
tismo, em conflito com os preceitos consti-
tucionais. Quanto ao primeiro aspecto, ape-
sar da diversificacdo que se tem acentuado,
quer pela estrutura dos cursos, quer pela
auséncia de outros cursos, ndo se encontra
resposta para a formacgio de quadros que
preenchem multiplas 4reas. Quanto ao se-
gundo, as Faculdades de Letras que em
1977-1978 retinem 19,3% dos inscritos no
ensino superior, ¢ havendo graves caréncias
de professores qualificados, abdicam, na
quase totalidade, da funcio que em primeiro
lugar exercem, a de formar professores.
Quanto ao terceiro aspecto, a institucionali-
zacdo do 12.° ano e o seu irregular funcio-
namento, em prejuizo daqueles que nio po-
dem recorrer, por falta de meios financei-
ros, ao apoio exira-escolar, e o incremento
do ensino universitario particular, extrema-
mente  dispendioso, opdem-se ao acesso A
Universidade «dos trabalhadores ¢ dos fithos
das classes trabalhadorasy. Os alunos das
Universidades particulares estdo libertos do
apertado «ntimero clausus», que vigora para
as Universidades estatais, o que contraria a
igualdade de oportunidades de acesso ao en-
sino superior.

Em 1977-1978, em 82,0 milhares de inscri-
tos no ensino superior, o universitrio retine
64,2 (78,3%) e o restante, 17,8 %. Aquele
é todo oficial, exceptuando 0,56 milhares de
inscritos na Universidade Cat6lica (a Uni-
versidade Livre foi criada em 1980). Os res-
tantes 4,6 milhares de inscritos nfio se in-
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cluem no ensino particular. Os cursos supe-
riores tém duragido varia e conferem graus
diversos.

6.10 Nas Estatisticas da Educagdo, respei-
tantes a 1977-1978 os cursos de formacdo de
professores, que se podem designar de ensino
normal, distribuem-se pelo Ensino Médio,
que retine 1633 inscritos no magistério in-
fantil e 487 conclusdes, e no ensino primério
6495 milhares de inscritos e 3008 conclusoes.
Em cursos de pés-graduagiio e especializa-
¢do, os primeiros incluem os magistérios dos
ensinos bésico preparatério (1467 inscritos
e 1445 conclusOes) e secundario (1434 inscri-
tos-e 1388 conclusdes). A especializacdo de
professores de criangas inadaptadas restrin-
gese a 55 inscritos, sem conclusbes. Ao
todo, o ensino normal perfaz 11 084 inscritos
e 6328 conclusdes, o que é incompativel com

a expansao da educacdo infantil e especial,
a supressio do regime de acumulag¢Ges no
ensino primario e o exercicio do professo-
rado preparatério e secundario por pessoal
qualificado. Se se optar pelo exercicio da
docéncia por elementos devidamente quali-
ficados, ha que incrementar de modo not6-
rio a preparagdo de professores, para niveis
nunca atingidos, entre nos.

Em 1980-1981, inicia-se um novo regime
de formagdo de professores nos ensinos pre-
paratério e secundario, o de formacdo em
exercicio que se adequa ao facto de 50 %
dos professores entre o 5.° ¢ 12.° anos de
escolaridade, ndo terem hablhtagao para a
docéncia.

6.11 Uma das caracteristicas de subdesen-
volvimento do sistema escolar portugués de-
tecta-se no quadro seguinte:

Distribui¢cdo Percentual de Inscritos no Sistema Escolar por Graus de Ensino

Paises Pré-escolar l° Grau 2.2 Grau 3.° Grau
Espanha (1976) ............ 11,2 42,4 39,6 6,8
Franga (1976) ............ 98 34,7 37,6 7,9
Grécia (1977) ............. 6,3 50,2 37,2 6,3
Holanda (1977) .......... 13,0 40,0 38,0 8,9
Italia (1977) ....enen.n... 14,3 36,6 40,9 8,3
Portugal (1976) ......... 33 65,1 26,4 52

Fonte: Annuaire Statistique,

E negativa uma grande percentagem de
inscritos no 1.° grau, que contém a instrucao
priméria, e um ou dois anos do ensino sub-
sequente, e, Portugal ai tem a percentagem
mais elevada (65,1), o que se repercute nega-
tivamente nos outros sectores, em que Por-
tugal ocupa sempre o ultimo lugar. A situa-
¢do mais desfavorecida depara-se na educa-
¢ao pré-escolar, em que os restantes paises,
excepto a Grécia, apresentam um valor mais
que triplo, atingindo a Franca o séxtuplo.
Desde que se aceite, e ndo se vislumbra ser
possivel outra posicio, que Portugal au-
mente a taxa de escolarizagdo, quanto me-
nor for o valor percentual ocupado pelo
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UNESCO — 1978-1979.

ensino primario, maior serd o incremento
da educagdo pré-escolar e dos outros graus
de ensino.

Em 1977-1978, a taxa de escolarizagdo
portuguesa, i. . o numero de inscritos por
100 habitantes, cifra-se em 19,5, quando em
1974 é de 21,7 em Espanha e de 25,0 na
Franga. Na URSS, (Findlités de I'Education,
UNESCO, 1981) excede um terco da popu-
lagdo. Uma previsio de uma taxa de 25, a
atingida pela Franca em 1974, faria com que
em 1985 estivessem inscritos no sistema es-
colar portugués 2566 milhares de inscritos,
mais 660 mil do que os registados em 1977-
-1978. Em termos genéricos, tanto quanto



sabemos, o problema ndo tem sido quantifi-
cado pelas entidades oficiais ¢ pouco ou nada
se tem procurado fazer para o efectivar, no
duplo a4mbito dos meios fisicos ¢ humanos.
A débil taxa de escolarizagdo determina a
fraca expansio da educagio infantil e que,
em 1977-1978, aos 10 anos de idade estejam
inscritos no sistema escolar 170,3 milhares,
aos 12 anos, 147,2 (86,4 % dos inscritos aos
10 anos) e aos 14 anos, idade que devia ser
abrangida numa obrigatoriedade escolar de
9 anos, apenas 95,3 (56,0%). Aos 15 anos,
limita-se mais, a 78,2 (45,9 %).

6.12 Uma outra caracteristica do sistema
escolar é a das desigualdades regionais. Re-
caindo nos pontos extremos, em 1977-1978,
na educagido infantil e no ensino superior,
a cidade de Lisboa absorve respectivamente
17,1% e 56,2% dos inscritos enquanto na
educagdo infantil os distritos de Braganga,
Vila Real, Beja, Portalegre e Viana do Cas-
telo, variam entre 582 e 923. Nestes distri-
tos, exceptuando Vila Real, e nos de Faro,
Guarda, Leiria, Viseu ndo h4 ensino supe-
rior. Esta desigualdade regional abarca tam-
bém a distribuigdo de professores. Em 1979-
-1980, para uma média global de 48,1 % de
professores com habilitagio profissional, o
distrito de Lisboa atinge 54,9 % e o de Beja,
apenas 22,5 %.

Em 1978-1981, o distrito de Lisboa tem,
entre os alunos inscritos no ensino prepara-
tério 4,0 % no ensino TV e o de Viana de
Castelo, 41,6 9.

6.13 Um sistema de ensino nio democra-
tico, como o portugués, apresenta diminuta
taxa de aproveitamento escolar, que, entre
outros factores é altamente condicionada
por causas sociais. Reportamo-nos a 1977-
-1978, por falta de dados estatisticos mais
recentes.

A taxa de insucesso é de 18,7 no ensino
primario, de 28,8 nos 5.° ¢ 6.° anos, de 38,9
no secundério e de 55,3 no ano propedéu-
tico. (Esclarece-se que determinamos a taxa
de insucesso no ensino primdrio, a partir dos
inscritos pela segunda ou mais vezes nas duas

fases do ensino primario, que ndo transitam
a 2.* fase ou ndo concluem a 2.* fase). Em,
1733,6 milhares de-inscritos, entre o 5.” ano
e o 12.° ano, entdo propedéutico, ndo tem
aproveitamento 462,2 ou seja, 26,7 '%.

No ensino superior, de que s6 se dispdem
dados sobre inscritos e conclusdes, a taxa
do insucesso ultrapassard a média.

Uma elevada taxa de insucesso significa
que s6 fisicamente o sistema escolar € aberto
aos que nele se inscrevem, por haver meios
institucionais de repulsa, que faz com que
o sistema reproduza a realidade social, em
vez de facilitar a promogédo generalizada dos
filhos das classes trabalhadoras.

E de sublinhar que quanto mais se cami-
nha na sucessio de estudos, maior é a taxa
de insucesso, que mantém uma razao aritmeé-
tica de 10 entre os ensinos primarios € pre-
paratbrio e entre este e o secundario, para
subir para a razdo 15 entre este e o prope-
déutico, a que ndo é estranho o dificultar o
acesso ao ensino superior, cujo elitismo se
defende, em termos praticos. Para o efeito,
recorre-se a um numerus clausus em que
(apesar da diminuta taxa de frequéncia no
ensino superior) entre 1978-1979 e 1981-1982
sobe apenas de 14,6 %, igualmente distri-
buido pelos ensinos universitrios e ndo uni-
versitdrio. Entre 1977-1978 e 1981-1982, a
frequéncia do ano de acesso ao ensino supe-
rior, aumenta de 27,5 para 39,2 milhares,
ou seja, 42,5 %, o que significa o acréscimo
constante de exclusdo de continuar estudos
superiores.

O problema do insucesso escolar tem sido
silenciado pelo MEU, o que se explica por
revelar em que medida o sistema é discrimi-
nativo ¢ um elemento de reforco da selecti-
vidade social. O sistema escolar que a nfvel,

pelo menos, da obrigatoriedade escolar de-

via visar o aproveitamento pleno, comporta
a penalizaciio generalizada. Basta dizer que
entre 286,0 milhares de inscritos que entra-
ram na entdo 1.* classe em 1969-1970, ape-
nas 39,1 (13,5'%) obtiveram aprovagio final
em 1977-1978 no 9.° ano (Luisa Cortesdo e
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Maria Arminda Torres, Avaliagio Pedago-
gica I, Insucesso Escolar, 1981).

E 6bvio, que ao defendermos a generaliza-
¢do do sucesso escolar ndo preconizamos
qualquer medida de caracter administrativo
que ndo reforce, institucionalmente, a qua-
lidade de ensino. Apontamos ainda que num
pais, como Portugal, em que as despesas com
o ensino sdo insuficientes, e em que falham
meios fisicos e humanos, o acréscimo global
de sucesso abrevia a duracdo da frequéncia
escolar, o que significa um automético acrés-
cimo de instala¢Ges e professores, a utilizar
na subida da taxa de frequéncia.

6.14 O ensino particular reveste varios

aspectos divergentes, Ha-o lucrativista e eli-
tista, supletivo do ensino publico e preen-
chendo caréncias deste, e o ndo lucrativista,
que nio exclui as camadas sociais desfavo-
recidas. Num pais como Portugal, em que
a taxa de escolarizagdo é diminuta, ¢ em
que, em certas modalidades, desighadamente
a educagdo infantil, a taxa é menor ainda,
o ensino particular tem desempenhado um
papel social, que cumpre acentuar. Porém,
nio ¢ de esquecer, que também, em muitos
casos, se abre s6 a grupos sociais restritos
e privilegiados, o que refor¢a a antidemo-
craticidade do sistema. Deste modo, o ensino
particular nio deve ser encarado com linea-
ridade.
" Em 1977-1978, a média global de inscritos
no ensino particular é de 10,0 %, perfazendo
19,1 9% e 24,0 % no distrito e cidade de Lis-
boa, e 3,8% e 4,3% nos de Braganga e
Viana de Castelo. Daqui, indicia-se, pela con-
centracdo do ensino particular em zonas
mais ricas, o seu duplo cunho lucrativista e
elitista.

A maior expansdao do ensino publico € a
redugdo do ensino particular concilia-se com
o acréscimo global da escolaridade. Entre
1970-1971 ¢ 1977-1978, a taxa de escolariza-
¢do aumenta de 17,4 para 19,5, enquanto
o ensino particular que ocupava 17,4% do
total de inscritos diminui para 10,0%. Em
Portugal, o incremento acentuado da taxa
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de escolarizagdo s6 € viavel por um acrés-
cimo maior ainda do ensino publico.

Ha quem defenda o financiamento pu-
blico a todo o ensino particular alegando
que, s6 assim se garante a execugao do prin-
cipio da liberdade de aprender. O argumento
nio tem em conta a realidade portuguesa.
Atentemos no ensino primario, o dnico ex-
tensivo a toda a populagdo. Em 1977-1978,
o ensino particular absorve 6,2 % dos inscri-
tos, percentagem que sobe para 20,0 e 30,8
no distrito e cidade de Lisboa, declinando
para 1,5 e 0,6 nos distritos de Braganga ¢

" Guarda. Se se entendesse alargar a opgdo

ensino publico/ensino particular, porque
restringi-la s6 a areas mais desenvolvidas?
— o esforgo financeiro que seria necessario
efectivar ndo a tornara viavel, Deste modo,
porque a pretensa liberdade de aprender ndo
seria global, mas restrita, estaria em conflito
com os principios que enuncia. Com as pro-
fundas desigualdades sociais existentes, o fi-
nanciamento publico deve recair apenas no
ensino oficial e no particular nao elitista,
supletivo daquele.

Em Itilia, apesar do dominio dos governos
democratico-cristdos a partir da queda do
fascismo, a Constituicio nido autoriza o fi-
nanciamento directo do ensino particular
(Le Financement de L’Enseignement Pri-
maire et les Objectifs Fondamentaux de
L’Ecole, OCDE, 1979). Ao propugnar-se¢ o
financiamento de todo o ensino particular,
em nome duma mitica liberdade de apren-
der, ndo se esta a fazer mais do que a re-
forgar o elitismo do sistema escolar e a
combater a sua democraticidade. Este apoio
contraria o n.° 1 do art. 75.° da Constituigao
(«O Estado criard uma rede de estabeleci-
mentos pablicos que cubra as necessidades
de toda a populacdo»). A prética desta dis-
posi¢do implicaria a cessagdo de todos os
subsidios oficiais ao ensino particular.

O apoio ao ensino particular superior, ndo
supletivo, atendendo a que os estratos so-
ciais que o frequentam tém mais estreita
base social que a do ensino publico, contra-



ria disposi¢bes constitucionais que preconi-
zam o direito a igualdade de oportunidades
e que o acesso as Universidades favorega
a entrada dos trabalhadores e dos filhos das
classes trabalhadoras.

Importa sublinhar também que, enquanto
o ensino piblico garante a liberdade de en-
sinar, ndo seleccionando os docentes por cri-
térios de indole politica e religiosa, na maio-
ria dos estabelecimentos particulares elitis-
tas, mais preocupados com a inculcagdo po-
litico-religiosa, assim ndo sucede, violando
um preceito constitucional.

7. Programas de ensino

Os objectivos explicitos dos programas de
ensino nfo sdo realizdveis, sempre que nio
haja condi¢des para o efeito. Deste modo o
verdadeiro conteido dos programas de en-
sino tem que transpor os meros enunciados
e situar-se também no campo da pratica. Em
globo, para além dos seus dizeres, os pro-
gramas de ensino em vigor comprazem-se
mais com a pedagogia tradicional, transmis-
sora de saberes ou pretensos saberes do que
com uma pedagogia renovada. Predomina
neles o cunho intelectualista, que exclui uma
formacdo integral, associado ao enciclope-
dismo, que introduz um conjunto de maté-
rias que excede a possibilidade de dominio,
em termos de plena aprendizagem e de uma
aquisi¢do paulatina e estruturada. Apés o
25 de Abril procurou-se, de imediato, «Des-
fascizar dos alicerces ao telhado a escola»
(V. Magalhdes Godinho, A Educacdo num
Portugal em Mudanca) o que determinou
que, logo em Outubro de 1974, entrassem
em vigor novos programas de ensino. Como
a inculcagdio ideol6gica é inerente aos pro-
gramas de ensino, parece-nos que nem dou-
tro modo poderia suceder. A dependéncia
dos contetidos de ensino de factores politi-
cos, que € inevitdvel, ndo se pode conside-
rar linearmente. E situagdes houve de sis-
tema politico em crise, em que se registam
contetidos programéticos em conflito com o

sistema politico global, como aconteceu com
uma realizagdo valida, de cunho democra-
tico, a dos programas dos 3.° ao 5.° anos
experimentais, postos em execucdo a partir
de 1972-1973, e que despertaram fortes ata-
ques dos sectores tradicionais do regime.
Entre 1974 e 1976, a orientagiio dos progra-
mas escolares e dos curriculos reflectiu o
propésito duma transformagdo profunda,
prospectiva e democratica da escola e da
sociedade, que comeca a ser contrariada a
partir de 1976-1977, e que sofre acentuado
recuo, para um ensino proéximo do que vigo-
rava antes de Abril, de modo mais nitido
apoés o VII Governo. Podiam-se enumerar
varios exemplos, designadamente a excluséo
do ensino secundério, a partir de 1980-1981
de autores como Alves Redol, Romeu Cor-
reia, Manuel da Fonseca, Mario Dionisio e
Soeiro Pereira Gomes. Mas, atentemos no
ensino primério, que é o Unico grau de en-
sino que envolve todos os Portugueses, e,
por isso mesmo, o de maior representacdo
numeérica.

Ao programa «desfascizado», de 1974, se-
gue-se, em 1975-1976, um outro, elaborado
por vasta, aberta e pluralista equipa, que
entre os objectivos da accdo pedagdgica, con-
sidera, além do mais, o respeito da pessoa,
a formagdo de homens livres «capazes de
se comprometer conscientemente em tare-
fas de emancipagio individual e colectiva»
¢ o «desenvolvimento harmonioso de todos
os factores, que intervém na construgio da
personalidadey. Instituiu-se o regime de fa-
ses de escolaridade, extinguindo o de clas-
ses. O programa acompanhou-se da melho-
ria significativa do estatuto do professor, da
institucionalizagdo da gestdo democritica,
da renovagio profunda da formag#o inicial
e do alargamento da formacdo continua a
todos os professores. Embora a sua vigéncia
fosse em principio de trés anos, veio a per-
durar mais dois, por trés razdes: falta de
alternativa, adesdo do professorado e por-
que a sua préitica, na integra, se ter dete-
riorado a partir de 1976-1977. Entretanto,
uma equipa menos aberta, mas com elemen-
tos qualificados, elabora novos programas,
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em que se institucionaliza a fase nica, mas
com pontos de ruptura com O programa an-
terior, que vem a ser aprovado pelo VI Go-
verno, em Qutubro de 1979.

Uma equipa estreita, apressadamente, em
total corte com os programas de 1975, re-
dige o programa que entrou em vigor em
1980-1981, tendendo para o sistema de clas-
ses, com grosseiros erros cientificos, condu-
tores para o ensino tradicional e o insucesso
escolar, tradicionalismo que n#o seria aceite
no tempo do ministro Veiga Simdo.

Contrariamente aos preceitos constitucio-
nais, preconizam «um c6digo de conduta, ba-
seados em atitudes civicas, morais e religio-
sas» (o italico é nosso).

Se a nivel de programas ha um recuo, ele
serd menos acentuado no ambito da pratica,
porque muitos professores ndo abdicam, em
condigdes desfavoraveis, de seguir o espirito
dos programas de 1975.

O que acontece no ensino primdrio, su-
cede no preparatério e secundario, em que
programas regressivos, despertam uma pra-
tica de sdo, entendemos nés, conflito. Por
isto, registamos que nos programas de en-
sino, além dos vicios iniciais, do empirismo
com que se elaboram, de ndo responderem
4 inovagio cientifica e & formacéo integral,
a formacdo de agentes de transformacéo e
nao de pacientes, se verifica também numa
situagdo de crise, situacdo que se acentua
por, nem eles, nem as instalagdes e meios
didacticos, permitirem a préitica de um en-
sino prospectico, democratico e renovado,
que professores, para além das suas opgoes
ideolégicas, ¢ alguns em contradi¢io com
elas, porfiam em realizar.
~ B tempo de os programas de ensino se
inserirem em estudos de base cientifica,
tanto no que respeita aos alunos a quem
se dirigem como no que se reporta ao de-
senvolvimento das matérias. Adverte-se que
esta tarefa ndo decorre no admbito mera-
mente tecnocritico, por depender do fim a
que se propoem: o de reforgar ou contrariar
a democraticidade, de momento débil, do
sistema escolar.
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8. Formagdo de professores

O problema da formagdo de professores
desdobra-se em duas Opticas: a quantitativa
e a qualitativa.

8.1 Centremo-nos na primeira. Se partir-
mos do pressuposto, de que a fungdo de pro-
fessor é extremamente complexa e que, con-
sequentemente, exige uma preparagio inicial
vasta adequada, regista-se em Portugal, ape-
sar do reduzido numero de inscritos no sis-
tema escolar, grande caréncia de professo-
res.

Em 1979-1980, os inscritos na educagdo
pré-escolar retinem apenas 17,5 % do grupo
etario 3-5 anos, ou seja, 96,3 milhares. Se se
projectasse, o que nos nao libertaria de ime-
diato da cauda dos paises europeus, que até
1985-1986, se deviam registar 250,0 mil ins-
critos € que a relacdo educador/criangas ¢
de 1/20 seria necessario, no minimo cerca
de 7,5 milhares de educadores. Em 1977-
-1978, diplomaram-se 0,48 milhares.

No ensino priméario, centenas de professo-
res sio forcados a um regime de acumula-
¢do, em que preenchem dois horirios lecti-
vos, o que conduz 4 impossibilidade de pre-
parar devidamente as actividades escolares
e a4 inconveniente reducdo da actividade pro-
fissional ao tempo lectivo.

Entretanto, o numero clausus nos ma-
gistérios infantil e primério é apertado, e o
I Governo entendeu encerrar cursos de for-
magio de educadores em escolas do magis-
tério, decidindo-se, posteriormente, nalgu-
mas a impedir a preparacdo para o magisté-
rio primario. Em termos praticos, 0 MEU
dificulta a formacdo de educadores e de pro-
fessores de ensino primirio que respondam
a expansdo da educagio infantil e a2 melho-
ria do ensino primério.

Em 1980-1981, no ensino oficial e no Con-
tinente, em 21,8 milhares de professores do
ensino preparatério estdo profissionalizados
10,1, ou seja, 46,6 %. No ensino secundério,
em 27,7 estdo profissionalizados 14,1 isto &,
50,8 9. Para o conjunto dos dois ensinos,



em 49,5 milhares de professores estdo pro-
fissionalizados 24,2, ou seja, 49,1 %. Quer
dizer, sem contar com o ensino particular,
falta profissionalizar 25,3 milhares de pro-
fessores, nimero que serd largamente exce-
dido, com o cumprimento da escolaridade
obrigatéria de 6 anos ¢ com a sua extensao
a 9 anos, para além das aposentagdes, Obi-
tos e abandonos de uma profissdo com um
estatuto que se tem degradado. Perante
essa grave caréncia de professores, o VI Go-
verno determinou a formagdo de professo-
res em exercicio, o que revelou espirito
pragmatico, associado & defini¢do de um
projecto valido. Entretanto, no momento em
que escrevemos (Junho de 1982) estd deter-
minada a diminui¢do do ntimero de forman-
dos, 0 que vem provocar o aumento do ng-
mero de professores sem formagao profissio-
nal e o recurso a pessoal ndo habilitado.
Pode assim inflectir-se um movimento posi-
tivo para a qualidade de ensino, que fez com
que, entre 1973-1974 e 1980-1981, percen-
tagens de professores preparados, ou tidos
como tal, para o exercicio dos magistérios
preparatério e secundirio, tivesse aumen-
tado de 23,49% para 49,1 % do indice 100
para 210.

A alegacdo de que faltam professores ha-
bilitados para preparar formandos nao coihe,
muito menos porque os respectivos servigos
nao desenvolvem o esfor¢o que em principio
estaria ao seu alcance para atingir este desi-
derato. Ademais os professores recusados
nao sdo impedidos de exercer a docéncia, e

a formacdo, ainda que insuficiente, ndo é

pior do que a sua auséncia.

8.2 A desfascizagdo dos programas de en-
sino, em 1974, acompanhou-se necessaria-
mente da desfascizagao da formacio de pro-
fessores. '

A titulo de exemplo regista-se, que apesar
das profundas transformacGes verificadas no
mundo, os programas do magistério prima-
rio permanecem imutaveis entre 1973 e 1974,
consignando que se ndo deve dar «guarida
a qualquer discussdo acerca dos fins dltimos

que intenta o processo de formagdo dos se-
res humanos na fase do crescimentoy», por-

que falta aos alunos preparagdo cultural e

«0 nosso pais ndo se encontrar em estado
critico de indecisdo acerca dos conceitos de
vida e de fins da sociedade». Deste modo,
houve necessidade de reestruturar  desde
logo, a partir de Outubro de 1974, a prepa-
racdo inicial dos professores, estudando-se
ao longo de 1974-1975 uma mais profunda
que se inicia em 1975-1976, integrando num
novo perfil do professor, culto, consciente
e interventor na sociedade. O curso prolon-
ga-se de dois para trés anos, ao mesmo
tempo que, quando possivel, a preparagdo
de entrada se alargaria dois anos. Introdu-
zem-se novas cadeiras, designadamente as de
Nocoes de Linguistica e a. de Sociologia, as
actividades de contacto que levavam os alu-
nos a conhecer a realidade social dos meios
onde exerceriam a docéncia, associava-se a
formagdo tedrica e prética, e, num projecto
integrado, a formacgdo cientifica e pedagé-
gica. A partir do Ministério Cardia, as es-
colas do magistério perdem a sua dindmica,
encerram-se as actividades de contacto, ex-
tingue-se a disciplina de Sociologia, e cen-
tram-se num projecto passadista, extraindo
as inovagdes profundas introduzidas em
1975-1976. Perdendo grande parte da sua
dindmica, vao estiolando, embora com certo
aparato inovador e com intervengdes posi-
tivas de alguns dos seus professores, 4 espera
de novo sopro renovador.

No ensino preparatério e secundério in-
troduz-se a partir de 1980-1981 um projecto
valido, o de formagdo em exercicio, que o
Ministério Victor Crespo intentou subverter.
Nio saiu a tempo legislagio que permitisse
executar o diploma inicial, ndo se criaram
estruturas imprescindiveis ai preconizadas,
ndo se apoiaram devidamente formadores e
formandos, permaneceram nas direcgdes-
-gerais pedagoégicas, incapazes, atribuigGes
que deviam caber a entidade diversa. For-
mularam-se, tardiamente, normas de avalia-
cdo com critérios antagénicos, sendo a se-
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guuda e ultima oposta & avaliagdo ja deter-
minada e contraria ao diploma que instituiu
a formagio em exercicio. Formagido que,
além do mais, pressupde o reforco da gestao
democratica das escolas e a dinamizagio
global do estabelecimento escolar.

E de todos sabido que a formagdo de pro-
fessores deve considerar a dindmica da trans-
formagdo dos saberes, no duplo ambito da
formagdo chamada cientifica e da formagdo
psicopedagoégica, as inovagoes da tecnologia
educativa, a evolugdo da sociedade, donde
se depreende que a formagdo continua de
professores é imprescindivel. Neste ambito,
ap6és uma dindmica que nos dois primeiros
anos da Revolugdao envolveu todos os pro-
fessores do ensino primdrio, a situagdo
tem-se deteriorado, o que se estende aos
ensinos preparatério ¢ secundario. Para isto,
além da falta de dindmica das direcgdes res-
ponsaveis, contribui uma acentuada degra-
dagdo do estatuto econémico do professor,
que tem de se reflectir na qualidade de
ensino.

A formagdo de professores impde uma
articulagdo entre as matérias de aprendiza-
gem e as habilitagGes cientificas e pedagdgi-
cas a adquirir nos cursos superiores, 0 que
implica uma analise global, totalizadora, do
sistema escolar. A ndo ser assim, persiste o
erro do divércio entre cursos que de facto
sdo de formagdo de professores, sem o assu-
mirem, e que se introduzam nos curriculos
do ensino secundéario disciplinas para cuja
docéncia se requer habilitagio nfo minis-
trada em qualquer estabelecimento. Eis mais
um facto revelador do divércio entre o en-
sino e o preenchimento das necessidades
sociais.

Em termos globais, a formagdo de profes-
sores que deveria ser objecto de referéncia
mais desenvolvida, e estender-se ao ensino
superior, tem um caracter prioritario. Te-
mos como certa a afirmagdo de que a qua-
lidade da docéncia e as condigdes propicia-
das aos que a exercem constituem um indi-
cativo seguro do caminho para a democra-
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tizagdo do sistema escolar ou para o reforgo
da selectividade social. A efectivar-se a pri-
meira alternativa, tem de acrescer a qualifi-
cacdo dos professores através de uma forma-
¢do inicial sinténica com intentos democra-
ticos e, por isto mesmo, de qualidade, e in-
centivar-se a formacio continua, que situe
o professor em permanente aprendizagem,
que o aproxime dos alunos.

9. A redaccdo deste artigo comporta difi-
culdades, que vao da amplitude do tema e
da falta de dados a falhas atribuiveis ao
autor.

Estamos cientes de que procedemos a uma
andlise objectiva, que visa o conhecimento

'da realidade numa perspectiva de uma escola

democratica, que s6 € viavel através da con-
vergente democratizag¢@o social e a expansio
qualitativa e quantitativa do sistema. Esta
posicdo entra em conflito com quem estiver
interessado numa democracia formal e no
reforgo da selectividade social pelo sistema
escolar. A componente politica da nossa po-
sicdo, embora diversa, nio ¢ mais marcada
do que a daqueles que a refutem, mesmo
que aleguem isengio tecnocritica.

Também entendemos que o sistema es-
colar portugués se deve adaptar a uma
realidade e cultura especificas, no sentido de
as transformar. Parece-nos inconciliavel com
a reprodugdo de qualquer modelo estran-
geiro, que sera valido, quando o for, para o
pais de origem. Julgamos ndo recair no
chauvinismo, porque advogamos o conheci-
mento critico do que sucede noutros paises
e culturas, e dai extrair, quando for caso
disso, estimulo a nossa ac¢io. Uma marca
positiva da cultura portuguesa é a integra-
c¢do de valores estranhos e a apeténcia a
universalidade.

Finalmente, acentuamos que hid em Por-
tugal uma teoria pedagoégica rica e prospec-
tiva, que quase meio século de obscuran-
tismo nfo conseguiu aniquilar. No estudo
dos nossos autores encontrariamos resposta
para muita das nossas questdes, a desenvol-
ver e a actualizar.
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