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Educacao, Participacio e Democracia: Va-
lores e Praticas na Instituicio Escolar (*)

A questdo dos valores e das aprendizagens
morais na Escola nunca me interessou especial-
mente como questdo auténoma; sempre consi-
derei que ndo era um problema passivel de ser
reflectido fora da vida escolar, da sua organiza-
¢do, das praticas e das relagGes que ai tém lugar,
assim como dos conteuidos que se ensinam e se
aprendem nas disciplinas e dreas curriculares.
Nunca imaginei que alguma vez se pretendesse
ensinar valores como actividade em si, a ndo
ser, claro, em actividades de natureza confessio-
nal e ideoldgica que ndo deveriam ter, quanto a
mim, lugar na escola piblica e obrigatéria.

Considero que os valores sdo constitutivos das
praticas e das relagées sociais, entendendo valo-
res no sentido de uma diversidade de concep-
¢Oes, de normas e de crengas que fazem parte da
visio do mundo de cada um de nds e de cada
grupo social e que fazem parte das orientagdes
culturais de uma sociedade. Diz Alain Touraine
que uma das maneiras de eliminar uma sociolo-
gia da acgdo é falar dos valores e considerar que
estes tém a ver com uma cultura de sociedade,
ignorando que quando os valores se apresentam
através de um discurso oficial como consensuais
e como unificadores de uma sociedade sdo, no
fundo, valores que procuram legitimar e ocultar
as relagdes de poder, de exploragdo e de desi-
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gualdade que existem nessa sociedade.

Sempre pensei que a educac¢do civica das
criangas e dos jovens resultava muito mais dos
exemplos dos mais velhos que dos conselhos, re-
sultava muito mais das experiéncias que viviam
e das condi¢Bes que estruturavam o seu dia a
dia, ndo s6 escolar mas também familiar, que
dos preceitos formais.

No que respeita a Escola, sempre me pareceu
que o que estava em jogo na formagdo civica
dos alunos tinha a ver com questdes tais como
a democracia da vida escolar, a participagido
nas actividades, o valor social das aprendiza-
gens, o rigor intelectual dos métodos, a quali-
dade dos materiais, os desafios & criatividade,
o desenvolvimento do espirito critico, a pratica
concreta dos direitos individuais € colectivos,
o alargamento dos conhecimentos de cada um,
a troca de experiéncias, o didlogo e a comunica-
¢do, o direito a diferenca no acesso a novos
universos de saber, etc., etc.

Sempre me pareceu também evidente que
havia uma enorme distancia entre os valores
explicitos, tal como aparecem nos textos de lei
ou em discursos governamentais, e a realidade
das Escolas. Sempre considerei, por tudo isto,
que a preocupagdo com a formagdo pessoal e
social das criangas e dos jovens exigia a andlise
rigorosa da realidade educativa e a procura de
transformacées a todos os niveis da vida esco-
lar.

Falar de educagdo civica enquanto actividade
auténoma parece-me ser uma tentativa de «es-
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conjurar um problema que as praticas educati-
vas (e sociais) ndo resolvem.

Esta (longa) introduc¢do vem a propdsito da
elaboragdo de Programas de Educacdo Civica
para a Participagdo nas Institui¢des Democrati-
cas para o 3° ciclo do Ensino Basico. O Con-
selho Nacional de Educagéo foi solicitado a ela-
borar um Parecer de que fui relatora. Vejamos
os seguintes trés aspectos: (1) Como surgem os
Programas de Educacdo Civica? (2) Qual o seu
sentido na Reforma do Sistema Educativo? (3)
Que valores de facto emergem de modo domi-
nante nas praticas da Escola de hoje?

1. COMO SURGEM 0OS PROGRAMAS
DE EDUCACAO CIVICA?

A Lei de Bases do Sistema Educativo prevé a
criagdo de uma drea de formagdo pessoal € so-
cial nos planos curriculares do Ensino Basico; a
educacdo civica aparece como uma das possiveis
componentes dessa drea (entre outras compo-
nentes, como a educagdo ecoldgica, a educacido
para a saudde, etc.). Através de varios decretos
¢ despachos, este preceito da Lei de Bases tra-
duziu-se na cria¢do de uma drea escola na qual
se inclui, obrigatoriamente, no 3? ciclo do Ensi-
no Basico, um programa de Educac¢do Civica
para a participag@o nas instituicdes democra-
ticas:

«3 — No 3¢ ciclo do ensino basico, a area
escola inclui obrigatoriamente um programa
de educacgéo civica para a participagdo nas
institui¢bes democraticas, cujos conteudos,
depois de submetidos ao parecer do Conselho
Nacional de Educacgéo, serdo aprovados por
despacho do Ministro da Educacdo, devendo
a avaliacdo do aluno nesta matéria ser consi-
derada para a atribui¢do do diploma de esco-
laridade basica.

4 — Em alternativa a disciplina de Desenvol-
vimento Pessoal e Social, os alunos poderdo
optar pela disciplina de Educa¢do Moral ¢
Religiosa Catdlica ou de outras confissdes.»
(Decreto-Lei 286/89 relativo aos planos curri-
culares)

A drea-escola aparece na proposta de reorga-
nizacdo dos planos curriculares dos ensinos
basicos e secundarios, contida nos documentos
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preparatorios da Comissdo de Reforma do En-
sino Educativo, como uma &rea destinada a
programas de actividade a elaborar por cada es-
cola, numa perspectiva pluridisciplinar, em fun-
¢do de necessidades e de possibilidades especi-
ficas. Diz o documento acima referido que a
drea-escola serd a drea por exceléncia de conver-
géncia da actuacdo de alunos, docentes e comu-
nidade, na qual se consubstanciara a identidade
propria de cada escola e se poderdo expressar
as componentes regionais do ensino.

A érea-escola aparece, assim, como uma area
de liberdade, de especificidade e de inscrigdo
local ¢ regional de cada escola, o que de modo
algum supde a necessidade de elaborar progra-
mas nacionais para tal drea. Alids, o mesmo
decreto-lei 286/89 relativo aos planos curricula-
res, diz que: «os planos curriculares dos ensinos
bdsicos e secunddrios compreendem uma drea
curricular ndo disciplinar, com a duragcdo anual
de 95 a 110 horas, competindo a escola, ou drea
escolar decidir a respectiva distribui¢cdo, con-
tetido e cordenacdo.» No entanto, o ponto 5 do
mesmo artigo, que acabei de citar, diz que o
Ministro da Educacdo estabelecera em despacho
o plano de concretizacdo da drea-escola inc-
luindo a determinacdo de responsabilidades e
de iniciativas, bem como sugestées de metodo-
logias e de actividades.

Diz ainda o mesmo decreto que a avaliagdo
do aluno nesta matéria deve ser considerada
para a atribui¢do do diploma de escolaridade
basica.

Em despacho posterior, de 1990, retoma a
defini¢do de drea-escola, as suas finalidades,
o0 seu ambito, etc.,, e desenvolve prescri¢cdes
relativas & avaliacdo que deve ter lugar em cada
uma das disciplinas envolvidas em projectos na
dita 4rea-escola. Contém ainda um modelo
organizativo e¢ sugestdes de estrutura do pro-
grama da drea-escola.

Estas breves referéncias a legislacdo péem em
evidéncia diversas imprecisGes e contradicdes
que se refletem no estatuto da educagio civica,
nomeadamente: (a) Qual é a liberdade de cada
escola na defini¢do de conteudos para esta area?
E na sua gestdo? (b) Quantas horas deverdo ser
consagradas & educacdo civica? (¢) Como se
processara a avaliacdo dos alunos em educagio
civica, dado que essa avaliagdo ¢ tida em conta
para a atribui¢do do diploma de escolaridade



basica? (d) Como articular estas decisdes gover-
namentais com o disposto na Lei de Bases do
Sistema Educativo que aponta a educagio civica
como fazendo parte da educacéo pessoal ¢ so-
cial e esta como devendo atravessar todas as
disciplinas? Serd que os novos programas con-
templam estas dimensdes formativas? Sera que
promovem a participacdo dos alunos? Sera que
facilitam a apropria¢do critica dos conhecimen-
tos? Sera que estimulam o confronto de diferen-
tes pontos de vista? Sera que tém em conta a
diversidade de interesses dos alunos?

O préprio Programa de Educacdo Civica
apresenta imprecisGes e ambiguidades.

Por um lado, procura ultrapassar a organiza-
¢do factual e informativa relativa as institui¢ées
democrdticas e ao seu funcionamento (que seria
porventura o seu contributo mais interessante, se
fosse devidamente contextualizado) e propGe di-
versas actividades na linha do trabalho de pro-
jecto, submetido a uma complicadissima suces-
sdo de formas de avaliagdo. Por outro lado,
acaba por dizer que se trata de meras sugestdes
€ que quaisquer outras actividades podem ser
objecto do Programa.

Ou seja, o Programa afinal ndo é um Pro-
grama (prefigurando que a educacdo civica
também ndo o sera?!)

Numa perspectiva reguladora central que con-
temple a necessaria diversidade local, ndo seria
dificil conceber um Programa constituido por
mdédulos dos quais alguns (um minimo) seriam
obrigatdrios, deixando as Escolas a liberdade
de op¢do quanto aos restantes, podendo natural-
mente haver a inclusdo de novos modulos com
adequacdo local (em func¢ao de critérios varia-
dos).

Parece-me errada a decisdo de considerar a
educagdo civica como um conjunto de activida-
des delimitadas com o objectivo explicito de
educar jovens cidaddos para a participa¢do nas
instituigées democraticas — a propria formula-
¢A0 me parece sublinhar, em si mesma, a vasti-
ddo dos objectivos e o irrisério tempo, meios
e processos para a sua concretizagdo. No
entanto, acho que é de apreciar a preocupacio
das autoridades com as fungdes educativas da
Escola Basica na sociedade portuguesa. Mas
penso que essas preocupacdes mereciam outras
politicas educativas, outras estratégias reforma-

doras no sentido de uma maior qualidade do
ensino e da vida escolar.

A propésito de Educagdo Civica vale a pena
citar Anténio Sérgio:

«... ndo pode adestrar uma criang¢a para um
dever social sem a fazer quinhoeira de uma
vida de sociedade: se a escola lhe ndo fornece
condi¢bes para genuinos actos sociais, semel-
hantes as que depois, adulto, encontrara, a
doutrina moral resulta oca, verbalista, cada-
vérica e, pelo tanto, ineficaz; é de necessidade
absoluta que o aluno se habitue a cooperar
pelo bem de uma comunidade, e que a escola
reproduza o mais possivel a estrutura da vida
social adulta.» Diz ainda Antdénio Sérgio:
«N3&o vos canseis com os problemas de com-
péndios e programas: cumpre revolucionar
os proprios métodos, o ambiente social em
que a crianga vive, apelar para as acgoes e
para os habitos pelas ac¢des instituidos.»

Estas afirmac¢des mantém hoje toda a sua
pertinéncia.

2. QUAL O SENTIDO DA EDUCAGAO CIVICA
NA REFORMA DO SISTEMA EDUCATIVO?

Nao sera por acaso que a educagdo civica
aparece no ciclo terminal da escolaridade
obrigatdria. Dirige-se certamente aos alunos que
abandonam entdo o sistema educativo.

Vivemos num periodo em que se afirma a
importancia da educa¢do na sociedade portu-
guesa. Um relatorio publicado em 1990 pela
Fundac¢do Calouste Gulbenkian, da autoria de
Ricardo Petrella, sobre o futuro de Portugal,
diz que: «Portugal deverd investir massivamente
durante os proximos 15/20 anos primeiro e, so-
bretudo no capital humano», acrescentando: «o
lema tem que ser: Todos para a Escola!»

Neste sentido, desenvolve-se desde 1986 uma
Reforma Educativa que se apresenta como «a
concretizacdo de um grande sonho dos portu-
gueses», nas palavras do Ministro Roberto Car-
neiro.

Esta Reforma procura resolver alguns proble-
mas quantitativos do sistema educativo (prolon-
gamento da escolaridade obrigatdria, repetén-
cias, abandono escolar, etc.), procura moder-
nizd-lo e aproximar-se da situagdo europeia.
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Procurard também assegurar uma maior demo-
craticidade das suas praticas e dos seus efeitos?

Esta Reforma tem uma caracteristica que apa-
rece nos paises preocupados com a sua identi-
dade: a criagdo de disciplinas de contornos ideo-
16gicos, como a educagdo civica ¢ a formagao
pessoal e social. Disse Roberto Carneiro na alo-
cugdo de abertura do seminario «Formacio Pes-
soal e Social em Debate»: «A4 educacdo prende-
-se em todas as sociedades com a propria sobre-
vivéncia da nagcdo: ainda que reduzida a simples
recapitulacdo e exercicio dos saberes tedricos
e prdticos adquiridos e vigentes, a educagcdo
afirma e reitera a identidade, o traco civiliza-
cional e a vontade de ser e de permanecer de um
povo.» E disse ainda: «a educagcdo € assim
factor de capital de configuracdo e reconfigura-
¢do da identidade nacional.» Esta dimensdo da
formagdo pessoal e social na Escola como factor
de «configuracdo e reconfiguracdo da identidace
nacional» levanta dois tipos de questdes: pri-
meiro, a dos perigos da introdugéo destas dreas
nos curriculos e, em segundo lugar, a discussdo
do que se entende por identidade nacional e pe-
la sua «preservagdo».

E evidente que a introdugdio de uma drea de
Educac¢do Civica tem riscos de endoutrinagio
e de politizagdo que ndo podem de modo algum
ser aceites na escola basica oficial; esta deve
ser centrada na diversidade, na universalizagio
e ndo em compromissos centralmente definidos.
A participacdo e a democracia sdo demasiado
importantes para serem pura retdrica e, se a
retorica é uma realidade permanente quando
se trata de educac¢do, sem divida que tanto mais
ela se desenvolve quanto mais a realidade se
afasta daquilo que s@o os objectivos ¢ as finali-
dades definidas.

Quais sdo actualmente os valores consensuais
na sociedade portuguesa? Os dos discursos dos
governantes? Os dos manuais? Os das praticas
sociais? Os da experiéncia de vida? Serd por
exemplo a solidariedade um valor consensual?
Ou ndo serd o individualismo o verdadeiro valor
na pratica social de hoje? Serd a paz um dos
valores consensuais na Escola Bdsica? Mas
assumirdo as autoridades oficiais formar alunos
pacifistas? Ou a paz € uma utopia para aprender
e a guerra uma realidade para viver?

Penso que podemos indicar trés riscos reais
quanto a decis@o de incluir a participagdo e a
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democracia como areas numa vida escolar cheia
de contradi¢cdes e de contrasensos.

O primeiro risco é o de fabricar robdts demo-
craticos que tudo aprenderam e que sabem re-
produzir rituais. Que praticas sociais desenvol-
verdo realmente?

O segundo risco tem a ver com a banaliza¢do
da democracia, situando-a ao nivel dos conhe-
cimentos e das regras que é preciso saber na
escola, separando-a ao mesmo tempo da ac¢do
social, individual e colectiva; vem a propdsito
citar de novo Antdénio Sérgio, quando diz:
«Nem exorta¢des, nem ci€ncias, nem poesias,
nem doutrinas, nos dispdem a ser activos, s6
por meio de acgdes actuais nos preparamos para
ac¢bes futuras.» E diz ainda: «Quando exortas
as criangas julgas ter cumprido o teu dever de
educador. Sabes o que aprendem por esse mé-
todo? A exortar! De todos os discursos que lhes
fazeis para desmodorrar as energias, aurém os
ouvintes simplesmente o desejo de discursar
também.»

O terceiro risco é o de fabricar abstencionis-
tas. Criangas e jovens compreendem os cddigos
escolares, o que é a valer e o que nio é o que
€ a sério ¢ o faz de conta. O cinismo, a des-
crenga, o desinteresse de muitos jovens nas so-
ciedades de hoje, vém-lhes de uma escola sem
qualidade, da auséncia de rigor intelectual, da
autoridade burocratica da instituicdo, da selec-
¢do, da competicdo, da falta de alegria com que
muitos vivem uma parte da sua vida escolar.

Estes riscos reais ndo pdem em causa toda a
importancia do papel da escola na formacio ci-
vica e democratica dos alunos mas, quanto a
mim, os valores consensuais sdo simplesmente a
tolerdncia, o didlogo e a comunicagio.

Quanto aos tragos civilizacionais e a identi-
dade nacional sdo conceitos extremamente po-
1émicos e considero no minimo abusivo que seja
o governo a decidir as caracteristicas de tal
identidade como patrimdnio a preservar.

A propésito da integragdo de Portugal na
Europa, afirma Anténio Barreto:

«As unicas realidades indescutiveis da identi-
dade sdo, finalmente, a histéria, os costumes
e as instituicdes. Que existiram ou estdo dian-
te de nds. Que sdo irremediavelmente contra-
ditorias. E que incluem o fugaz universalismo
e o incuravel paroquialismo; a tolerdncia e



o fanatismo; a rebeldia e a subserviéncia.
N4&o ha razdo para orgulho, nem para auto-
flagelagdo. Ou havera para os dois. Singular
serd, afinal de contas, o percurso deste povo,
tal como o de todos os outros. No nosso,
sobressai a crescente homogeneidade, durante
tanto tempo, num territério praticamente
inalterado e com um Estado constante. (...)
Quanto ao resto da identidade nacional,
mude-se o mais possivel. E depressa. A pe-
quenez de tudo, dos homens, dos espagos e
das ideias. O legado de intolerdncia. O con-
formismo e a dependéncia de Estado. O tra-
dicional confessionalismo, reveréncia perante
os poderosos. A pobreza e o analfabetismo.
O desprezo pelos direitos dos cidaddos. O
proteccionismo e o corporativismo. A per-
manente tendéncia para o despotismo. Eis
alguns elementos da nossa identidade, a
julga-la pela histdria, que bem poderiam ndo
serem preservados. (...) Gosto de Portugal,
porque é o meu pais. Politicamente, prefiro
outros, mais democrdticos e igualitdrios.
Culturalmente, também, porque mais ricos.
Economicamente, igualmente, porque mais
desenvolvidos. Esteticamente, do mesmo
modo. Globalmente, prefiro Portugal. Porque
¢ meu. E o0 que nele mais me entusiasma €
a possibilidade de o mudar, ndo de o preser-
var. E também o que mais me atrai na Co-
munidade Europeia: as novas condig¢des ofe-
recidas aos portugueses para eles melhorarem
0 seu pais e a sua propria identidade.»

Vale a pena reflectir sobre o papel da introdu-
¢do de disciplinas de contornos ideoldgicos co-
mo tentativa de legitimacdo democratica duma
escola baseada em desigualdades de toda a or-
dem. Berger e Luckman distinguem quatro ni-
veis de legitimagdo: um nivel pré-tedrico que
é 0 da legitimacdo através da linguagem (quan-
do eu digo, por exemplo: «sou tua mae!»), o
nivel de legitimacdo através de propostas tedri-
cas rudimentares, como os provérbios, as legen-
das, as tradi¢Oes; o nivel da legitimagdo através
das teorias explicitas de conhecimentos, funda-
mentados na competéncia (o direito, as ciéncias,
por exemplo) e finalmente, o nivel dos universos
simbdlicos em que aparecem as religioes, as
ideologias, e as visées do mundo. E §é
certamente pela sua fun¢do legitimadora que,

em cada fase histérica o sistema educativo
sempre procura integrar componentes morais
e civicas.

Em Portugal tivemos na 1* Republica a Edu-
cagdo Civica, posteriormente designada Educa-
¢d0 Moral e Civica; no Estado Novo tivemos a
Educacdo Moral e Religiosa (catdlica, evidente-
mente), de par, no ensino secunddrio, com a
disciplina de Organizacdo Politica ¢ Administra-
tiva da Nag¢do. Voltam agora 4 Educacio Civica,
a disciplina de Desenvolvimento Pessoal € So-
cial, de par com a Educac¢io Religiosa.

Ninguém duvida que se trata de intervir nos
universos simbdlicos, nas representagdes que nos
permitem viver as contradi¢des do funcionamen-
to de institui¢Ses tais como a Escola. Sera que
se introduz explicitamente uma area curricular
de educagdo civica para a participacdo nas insti-
tuigbes democraticas para legitimar a vida numa
instituicdo que ndo é democrdtica e que ndo
permite a participacdo democrdtica?

3. PRATICAS E VALORES DOMINANTES
NA ESCOLA ACTUAL

Serd a escola uma institui¢do democratica e
de participacdo democratica?

E importante analisar o que caracteriza real-
mente as praticas dominantes na escola de hoje.
Ha varios anos que se publicam entre nds tra-
balhos e estudos que evidenciam as contradigdes
entre valores explicitos (que a escola diz querer
transmitir) e praticas que estruturam os valores
que realmente transmite.

Identificando algumas das razdes deste des-
fazamento, Maria Emilia Brederode Santos indi-
ca nomeadamente:

«— A auséncia de material, sendo os profes-
sores a fonte quase exclusiva do saber, ndo
se formando portanto, os alunos no trata-
mento e critica da informa¢do a que tém
acesso.

— O peso dos programas.

— O funcionamento da escola para o aluno
médio, pouco atenta as diferencas e diversi-
dades.

— A sobrelotacdo das escolas e a sua inade-
quada dimensio.

— os locais, qualidade, quantidade, adequa-
¢do.
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— a formagdo de professores e a inexisténcia
de regras de convivéncia explicitas.»

Também um autor sueco, indica, a partir da
experiéncia do seu pais, o peso dos programas,
os obstaculos & pratica da interdisciplinaridade,
a formacdo de professores e a sua dificil adesdo
as inovag¢des como factores que afastam as pro-
postas ideais da sua concretizacdo na escola.

Naturalmente que a resolugdo dos grandes
problemas da escola actual exige mudangas de
mentalidades e de atitudes, o que supde mudan-
¢as nas representagdes, mas exige também
mudangas estruturais, das condi¢des materiais
dos edificios as condi¢des em que se desenvol-
vem o0s processos de ensino-aprendizagem e
exige politicas consequentes que facilitem e
promovam a transforma¢do da vida escolar.

Com efeito, sublinhar a importdncia das
representacdes dos parceiros educativos exige
que se diga também que estas ndo mudam com
discursos mas sim pelas ac¢ées e pela transfor-
magdo das condicdes em que se desenvolvem
essas acgoes.

Bartolo Paiva Campos, num texto em que
sintetiza algumas preocupacdes relativas a
concretizagdo da Educacido Civica na escola,
formula as seguintes trés interrogagOes: «I.)
Como desencadear e realizar o Processo de
transformacado do curriculo escondido da escola
de modo a contribuir para a educacdo para a
democracia? 2°) Como fazer de modo a que a
educacdo para a democracia e a formagdo pes-
soal e social ndo se limitem a aquisicdo de
conhecimentos, a linguagem de normas e de
comportamentos, mas englobe o desenvolvi-
mento dos processos psicoldgicos e das compe-
téncias de vida necessdrio para a resolucdo
criativa e flexivel das situagcoes concretas
encontradas ao longo da existéncia? 3°) Quais
sdo os principais resultados das experiéncias
realizadas nos diferentes paises no que diz
respeito a disseminacdo dos objectivos de
educacdo civica nas diversas disciplinas e ao
recurso a espacos curriculares especificos?
Pode formular-se uma quarta interrogacao:
quais as representacdes dos parceiros educativos
quanto ao que é democracia e ao modo de con-
seguir formar os cidaddos para a participacio?
O que pensam pais ¢ professores sobre este
assunto? E ainda uma quinta interrogagio:
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como facilitar a constru¢do de praticas educa-
tivas centradas na formacdo dos alunos na
escola actual?

E que sem o desenvolvimento de tais praticas,
o debate sobre Educagdo Civica perde todo o
seu sentido.

Se se procura de facto uma leitura optimista,
que os textos legislativos permitem, se se
procura o desenvolvimento de projectos interdis-
ciplinares e a participa¢gdo dos alunos nesses
projectos de modo auténomo e responsavel, se
se pretende avangar para uma ligagio transversal
entre disciplinas e entre os curriculos de forma-
¢do, se se pretende criar espagos de autonomia
pedagdgica nas escolas € a sua inscri¢do local
e regional, se se pretende avancar cada vez mais
para uma relativa coeréncia entre valores explici-
tos e praticas, podemos entdo perguntar:

Que condicées fisicas e materiais, técnicas
e pedagdgicas serdo criadas para o desenvol-
vimento consequente dos projectos da drea-
-escola? Que apoios e que condigdes terdo
0s professores para novas formas de gestdo
e de organizacdo do espaco e do tempo esco-
lar e de novas formas de trabalho pedago-
gico? Como vdo ser consideradas as activida-
des efectivas de professores nesta drea-escola,
nomeadamente na sua carreira? Como vdo
ser elaborados os hordrios para permitirem
o trabalho de equipas de professores? Que
equipas? Com que estatuto? E finalmente,
que consondncias e dissondncias existem
actualmente entre os valores explicitos e
implicitos nos programas em experiéncia das
vdrias disciplinas? Terdo sido elaborados de
modo articulado para facilitar a interdiscipli-
naridade e a elaboracdo de projectos? Serd
que facilitam as prdticas centradas nos alu-
nos? Serd que nos programas de cada discip-
lina se incluem pontos de vista diferentes?
Serd que nos materiais e nos manuais da Re-
forma se valorizam processos e ndo apenas
resultados? Que consondncias e dissondncias
existem entre os valores afirmados no pro-
grama de Educacdo Civica para a participa-
¢do na Instituicées Democrdticas e as prdticas
Dpedagdgicas que estruturam o quotidiano de
alunos e professores? Serd que se valoriza
a investigacdo? A experimentacdo? A partici-
pacdo? O rigor? A comunicacdo? Promove-



-se a diversidade de fontes e de modos de
trabalhar? Que possibilidades legais tém os
alunos do 3?2 ciclo do Ensino Bdsico de
participar realmente e democraticamente na
vida das escolas?

Muitas outras questdes podiam ser levantadas,
mas todas elas tém a ver com o facto de conhe-
cimentos, informagGes e factos relativos a edu-
cacdo civica sO terem sentido, numa sociedade
democratica, num quadro de vida escolar pers-
pectivado e concretizado de modo coerente com
os conhecimentos a transmitir.

Quanto aos aspectos que estruturam e que
condicionam a vida escolar de hoje em Portu-
gal, pondo em evidéncia as contradi¢gdes entre
valores e praticas, sio multiplos. Um desses
aspectos tem a ver com as caracteristicas das
praticas dominantes no ensino secunddrio, di-
vulgadas pelo préprio discurso oficial.

Um trabalho publicado pelo GEP, em 1991
e intitulado «Ensino Secundario Unificado, um
diagnostico da situagdo», diz que: «A actual si-
tuagd@o caracteriza-se por: um insucesso escolar
de efeitos cumulativos, o aprofundamento da
seleccdo social, a preponderdncia dos aspectos
formais e da cultura sem atender a cultura de
que o aluno € portador, a inexisténcia quer de
integracdo quer de articulagdo vertical dos
conhecimentos, programas inadequados aos in-
teresses e ao nivel etdrio dos alunos, métodos
tradicionais marcando a rotina do trabalho
escolar e deixando pouco espaco a criatividade
e a iniciativa, raro recurso ao exterior.» E diz o
mesmo trabalho: «A escola fechada em si mes-
ma. Esquece o meio em que se insere.» E ainda:
«A escola é lugar de ensinar e de aprender onde
o ensinar é uma fungdo do professor e o apren-
der ¢ a obrigacdo do aluno.»

Podera uma escola com estas caracteristicas
dominantes promover uma Educagdo Civica
para a participacdo nas InstituicGes Democrati-
cas?

Um outro aspecto que condiciona praticas e
valores tem a ver com os edificios escolares, com
0s espagos externos e internos da escola. Os
espacos ndo sdo neutros, estruturam a nossa
experiéncia e influenciam a comunicagfo. O es-
pago induz modos de estar e de fazer e trans-
mite multiplas mensagens. Embora seja dificil
avaliar a qualidade dos edificios escolares,

diversos trabalhos parcelares pdem em evidéncia
a existéncia de muitos problemas neste campo.
Um parque escolar degradado, escolas de todos
os graus de ensino sem espagos verdes nem
espagos cobertos, sem condi¢cOes de higiene,
sobrelotadas, edificios vethos e desconfortdveis,
salas de aula mal equipadas; basta alids consul-
tar a imprensa quotidiana para verificarmos a
existéncia de problemas de seguranca, de
higiene, de condi¢bes de trabalho e, natural-
mente, de condi¢des educativas em muitas Esco-
las. Melhorar consideravelmente as condicées fi-
sicas e materiais das escolas e facilitar os
processos de apropriacdo desse espago pelos que
neles vivem seria provavelmente um muito eficaz
programa de Educacdo Civica.

Podemos interrogar os espagos sob varias
perspectivas, nomeadamente relacional e afectiva
— donde vém a violéncia e destruigdo dos espa-
¢os escolares? O desamor, o anonimato, indife-
renga, a ndo pertenga, a exterioridade, a néo-
-apropriagao, sdo outros tantos sentimentos que
a maior parte dos espacos escolares actuais
suscitam.

Num texto publicado num jornal quotidiano
no inicio deste ano escolar pode ler-se:

«Deixamos os nossos filhos numa Escola Se-
cundaria-tipo e eles passam ali metade do
dia. Sao feias, frias e iguais.»

.)

«As salas, iguais, sdo iluminadas por grandes
janelas iguais e a noite por lampadas fluores-
centes que espalham uma luz genérica, fria ¢
homogénea, pelas caras dos nossos filhos.»
E(A)S VEZEs conseguem €SCrever a socapa O s€u
nome no tampo de uma carteira, ou deixar
uma mensagem codificada, para ser lida pelo
préoximo ocupante.

E assim h4 vinte e tal anos.

Sempre 0 mesmo projecto, sempre a mesma
escola.

De cada vez que se tem de construir uma
escola secunddria, € a pressa, porque ali,
naquele concelho, hd mais uma explosdo
demogréfica que ninguém previu com ante-
cedéncia.

Os construtores gostam daquele projecto-
-tipo: j4 o construiram tantas vezes que da
dinheiro certo e rapido.»

(..
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«Sobre as Escolas-tipo abater-se-a cada vez
mais um processo de rejeicdo: vandalismo,
degradacdo acelerada.»

(..

«Se a falta de sonhos pode trazer mais
prejuizos ao homem que a falta de sono, ndo
poderd do mesmo modo a falta de arte no
ambiente das nossas escolas, ter piores
consequéncias que a falta de escolas? A
fealdade ¢ mais perduravel que as limitac¢Ges
fisicas, j4 porque permanece para além da
resolucdo daquelas, ja porque degrada e se
reproduz.»

Num recente trabalho relativo as representa-
¢Oes da Escola de jovens ex-toxicodependentes
sublinha-se que os seus trajectos foram, na
maioria dos casos, marcados por insucesso
escolar «com implicagdes negativas no reconhe-
cimento social e na dindmica familiar; a escola
constitui-se como espago ansiégeno (...)», conc-
luindo as autoras que a vivéncia institucional
dificultou o desenvolvimento pessoal e social
dos jovens cujos casos foram analisados. Todos
eles manifestaram amargura quanto ao desinte-
resse que sentiram da parte dos seus professores.

E na Escola que muitos jovens entram em
contacto com a droga e iniciam o caminho da
toxicodependéncia, num ambiente de desinves-
timento e desinteresse (e, eventualmente de
puni¢do), por parte dos adultos. Se estes jovens
tivessem tido uma disciplina de Educagdo Civica
para a Participa¢do Democratica nas Institui-
¢des, no fim da escolaridade basica obrigatdria,
teria a sua experiéncia sido diferente?!

Podera a escola continuar a definir-se como
um espago institucional, ritualizado e selectivo
de transmissdo de valores e de saberes e de
conhecimentos a par de outros espagos, com
distintas caracteristicas como os mass-média,
a familia, os tempos livres? Ndo deverd a escola
béasica procurar constituir um espago privile-
giado de universalizacdo de conhecimentos, de
sistematizacdo de saberes, de elaboragdo critica
e de formagdo instrumental ¢ metodolégica dos
seus alunos? Onde se poderd aprender a procu-
rar e a tratar a informacdo que hoje domina
as sociedades tecnologizadas? Onde se podera
alargar de modo coerente o universo social e
cultural de cada crianga e de cada jovem num
sentido histérico e universal?
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Estas questdes tém todo o sentido, a propé-
sito da Educa¢do Civica para a Participacdo
Democratica, porque, se ndo se encaram O0s
problemas de fundo da escola actual, se ndo
se equaciona a questdo da ritualizacdo dos
saberes e da sua perca de sentido para os alunos,
(os saberes tém hoje sobretudo uma fungédo es-
tratégica, ou seja tem que se aprender tal ou
tal disciplina, ndo pelo interesse desse conheci-
mento, ndo pelo enriquecimento da capacidade
de interveng¢do social, técnica ou cientifica do
individuo, mas porque esse saber da acesso a
um diploma com um determinado valor no
mercado de trabalho) entdo a Educagido Civica
serd apenas mais um ritual.

Ouvi ha poucos dias um jovem dizer num
debate televisivo a propdsito da escola: «cada
um tenta safar-se como pode» acrescentando
que: «copiar ¢ uma questdo de sobrevivéncia».
Poderemos nés, numa tal escola assim vivida,
pretender que a introdug¢do de uma area de
Educacdo Civica para a Participa¢do Democra-
tica nas Instituicdes resolve a questio da
educac¢do para a democracia?

E na drea da educacdo civica que a tripla
missdo da escola — instruir, educar e socializar
se torna mais explicita e portanto, mais dificil
¢ mais conflitual; trata-se de um terreno contro-
Verso, em que os consensos sé sdo, em geral,
conseguidos em rela¢do a grandes objectivos e a
sua concretiza¢do torna-se problematica. Espero
que este texto seja pretexto para reflectirmos
criticamente sobre a educacdo, sobre a escola,
sobre a democracia e sobre as politicas, para
além de discursos supostamente consensuais
mais ou menos habilidosos e de novos rituais
moralistas a pre-texto da democracia.
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